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“GOBIERNO ABIERTO

del 11 al 13 de abril
2018

Gobernando el Futuro:

El gobierno abierto ha muerto...
jViva el gobierno abierto!

Alvaro V. Ramirez Alujas
Twitter: @redmatriz #OpenGovledi
Fundador e Investigador @GIGAPP

Profesor Universidad de Chile &
@gapp Coordinador Red Chilena de Gobierno Abierto
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The perceived levels of public sector
corruption in 180 countries/territories

around the world.
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Canada
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Guyana
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de América
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Panama
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Chile
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Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
(ONU, 2015)

@ OBJETIVOIS S5

FIN SALUD EDUCACION IGUALDAD

DELAPOBREZA R Y BIENESTAR DECALIDAD DE GENERO

TRABAJO DECENTE NDUSTRIA 1 0 REDUCCION DE LAS
Y CRECIMIENTO NNOVACION DESIGUALDADES CONSUMO
ECONOMICO NFRAESTRUCTURA SPONSABLES

o * O

1 ACCION 1 4 VIDA VIDA 1 PAZ, JUSTICIA
POR ELCLIMA SUBMARINA DEECOSISTEMAS EINSTITUCIONES
TERRESTRES SOLIDAS

17 ALIANZAS PARA
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‘i DE DESARROLLO
@ il SOSTENIBLE




Objetivo 16. Promover sociedades pacificas ¢ inclusivas para el desarrollo
sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y crear instituciones
eficaces, responsables ¢ inclusivas a todos los niveles

16.1 Reducir considerablemente todas las formas de violencia y las tasas de
mortalidad conexas ¢n todo ¢l mundo

16.2 Poner fin al maltrato, la explotacion, la trata, la tortura y todas las formas de
violencia contra los nifios

16.3 Promover el estado de derecho en los planos nacional ¢ internacional y
garantizar la igualdad de acceso a la justicia para todos

16.4 Para 2030, reducir de manera significativa las corrientes financieras y de
armas ilicitas, fortalecer la recuperacion y devolucion de bienes robados y luchar
contra todas las formas de delincuencia organizada

16.5 Reducir sustancialmente la corrupcion y el soborno en todas sus formas
16.6 Crear instituciones eficaces, responsables y transparentes a todos los niveles

16.7 Garantizar la adopcidon de decisiones inclusivas, participativas vy
representativas que respondan a las necesidades a todos los niveles

16.8 Ampliar y fortalecer la participacién de los paises en desarrollo en las
instituciones de gobernanza mundial

16.9 Para 2030, proporcionar acceso a una identidad juridica para todos, en
particular mediante el registro de nacimientos

16.10 Garantizar ¢l acceso publico a la informacién y proteger las libertades
fundamentales, de conformidad con las leyes nacionales y los acuerdos
internacionales

16.a Fortalecer las instituciones nacionales pertinentes, incluso mediante la
cooperacion internacional, con miras a crear capacidad a todos los niveles, en
particular en los paises en desarrollo, para prevenir la violencia y combatir el
terrorismo y la delincuencia

16.b Promover y aplicar leyes y politicas no discriminatorias en favor del desarrollo
sostenible
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@ DémocratieOuverte.org Datos de Gobierno Abierto

La communauté francophone de 'OpenGov
Diagrama de gobierno abierto
por Armel Le Coz y Cyril Lage

I I I I publicado bajo licencia Creative Commons Atribucion
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Monitorear Politicas

QOO

- Estrategias de comunicacion
- Paneles de control
- Cronologias

Romper Silos y
Estructuras
Piramidales

- Dentro de organizaciones
- Entre organizaciones

Educar Ciudadanos (pedagogia)

Visualizacion de Datos -
Muestra de procesos de gobierno -
Infografias -

Transparencia

Consultar Ciudadanos

Buscar criticas,
sugerencias
e ideas

Gobierno Abierto

Trabajar Horizontalmente

- Entre organizaciones

- A través de territorios

Con:

- Herramientas de disefio de
servicios

- Metodologias agiles

Para:

- Empoderar ciudadanos

- Favorecer la cooperacién

Deliberar con
Ciudadanos
Organizar debates publicos

Participacién Colaboracion

L

Co-Disefnar Politicas ONG
con Ciudadanos

Compafiias

Organizar Alianzas

Autoridades publicas (dentro/entre)



“(El Estado)... es
demasiado pequefio
para abordar los grandes
problemas de la vida y
demasiado grande para
los pequenos”.

Daniel Bell




BUROCRACIA

EL ARTE DE CONVERTIR
L0 FACIL EN DIFICIL

POR MEDIO DE LO INUTIL




ECOSISTEMA DE DESARROLLO
DE GOBIERNO ABIERTO

Visualizacién

Portales de
dedatose
T datos abiertos

GOBIERNO
Consultas ABIERTO

ciudadanas

. . Organizar y promover
Co-disefio asociaciones

de politicas » (estado, soc. civil
publicas Co-creacion y empresas)
de valor
publico

Fuente: Ramirez-Alujas y Dassen, 2012

http://biblioguias.cepal.org/EstadoAbierto/concepto llustracién: Fundacién Generacién Sin Limite, Panamd



La Alianza para
el Gobierno
Abierto

Las buenas ideas vienen de todas partes

Rendicion de
Cuentas

Basten reglas, normas y

macanamos para que los

actores gubemamentales

justiiquan ous accic

respondan a antic
requanmiantos y acepten
respormbilidad por omisonss
on o referemte 2 leyes y

COMPromiscs

Tecnologia e
nNovacion

biamos recocnocen la

veor a los

importancia de pn
cudadancs acceso abierto a la

tecnclogia: las nuevas

tecnc come impuscras de
la imovacidee y la importancia
de aurmantar la capacidad de
los ciudadancs para utilizar

tecnclogias

':bld1):" pl":':‘.l'.ln que 9.5

cudadanos p = involucren en
debates publicos, provean
ineJTos y comnbuyan a un
régimen mds immovadaer, efactivo

y receptivo.
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COUNTRIES
PARTICIPATE
IN OGP

75

/ NEW COUNTRIES JOINED OGP IN 2016

2,7

OGP COMMITMENTS
HAVE BEEN MADE

42:

NEW NAPS IN 2016

138

BILATERAL AND PEER EXCHANGES

: INDEPENDENT REPORTING
MECHANISM REPORTS
' WERE PUBLISHED IN 2016

[>1 OGP VIDEOS HAVE BEEN WATCHED 109,437 TIMES ON YOUTUBE

COUNTRIES WERE REPRESENTED

MORE THAN

GOVERNMENT MINISTERS ATTENDED
FROM 49 COUNTRIES

MORE THAN

REGISTERED PARTICIPANTS

OGP WAS
MENTIONED

ACTION
PLANS
(NAPS)

HAVE BEEN IN 2016
PUBLISHED
IN TOTAL

3,13 AEy

NEW OGP FACEBOOK
FOLLOWERS IN 2016

15

SUBNATIONAL
GOVERNMENTS JOINED
OGP AND PUBLISHED
ACTION PLANS FOR
THE FIRST TIME

9,109,000

TWITTER IMPRESSIONS
WERE MADE IN 2016
FROM THE OGP ACCOUNT

TIMES IN
THE PRESS
GLOBALLY
POSTS WERE
PUBLISHED
ON THE OGP
BLOG IN 2016

Dy

CIVIL SOCIETY ORGANIZATIONS FROM
COUNTRIES APPLIED FOR THE
OPEN GOVERNMENT AWARDS

WINNERS

REGIONAL HONORABLE MENTIONS

La Alianza para
el Gobierno
Abierto



Open
Government

Partnership

Austin, Te

Ontario,

) alisco, M
ploneros Libertad

. San Pablo, Bras
subnacionales Buenos Aires,

compromisos con
el gobierno abierto

e

vanguardia e

Anticorrupcion Espacio Prestacion Accesoala Medicambiente
Civico de servido informacon
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Instituciones para el

i “[...] El gobierno abierto se
peneR e S postula como un renovado
s oe Sopier® paradigma de reforma del Estado

Latina y el Caribe

y modernizacién de la
administracion publica a partir de
una nueva forma de articular las
iniciativas de transparencia,
participacion ciudadana y
colaboracién de diversos actores
para la co-produccién de valor

publico [...]"

Alvaro Ramirez-Alujas
Nicolas Dassen




Instrumentos normativos y practicas de gestion orientados a
asegurar la apertura de procesos y la disponibilidad de la
informacion custodiada por las organizaciones gubernamentales.
La transparencia es un componente esencial del Gobierno Abierto
ya que, a través de ella, se eliminan obstaculos y costos de
informacion para que los ciudadanos accedan a informacion que
les permita generar conocimiento publico e incidir en las
actividades y las decisiones gubernamentales.

.............................................................................................

Instrumentos, practicas y dinamicas mediante las cuales las
demandas y las necesidades de la ciudadania y de los grupos
sociales pueden ser incorporadas en los procesos de diseno,
PAHT'C'PAC'GN decision, implementacion y evaluacion de las politicas publicas.
CIUDADANA La participacion mudadanra se caracteriza por la construccion de
espacios de interlocucion que — con diversos grados de
profundidad — que pueden incrementar la capacidad de incidencia
social en la adopcion de decisiones colectivas en contextos
democraticos.

Procesos y actividades de control, seguimiento, vigilancia que
permiten a los ciudadanos monitorear, evaluar y exigir cuentas a
autoridades y funcionarios gubernamentales. El control y la
- vigilancia del gobierno por parte de la ciudadania puede llevarse a
RENDICION cabo a través de tres modalidades esenciales: a través del voto
DE CUENTAS (rendicion de cuentas vertical), de instancias de control vy
vigilancia especializadas con capacidades de verificacion vy
sancion (rendicion de cuentas horizontal), o del involucramiento
directo de la ciudadania en actividades de control administrativo
(rendicion de cuentas diagonal).

Modelo de gestion orientado a atender y solucionar problemas
publicos, a través de instrumentos, herramientas y tecnologias
diferentes a las tradicionalmente utilizadas. Se consideran como

elementos basicos de la innovacion: la creatividad, la mejora
continua de la gestion, la sostenibilidad y la participacion de los
ciudadanos. (rendicion de cuentas diagonal).




COMPONENTE

REACTIVA

PROACTIVA

INSTITUCIONES
ABIERTAS

INSTITUCIONES
CERRADA

UMTADA sl DIVERSA
COMPONENTE PARTICIPACION

Arranque del ejercicio
(Declaracién conjunta)

TH
o

Seguimiento, monitoreo y
evaluacién del PAL

»2

Sensibilizacién
(Incorporacién de actores)

G8b|erno

Abierto

2017

Resumen Ejecutivo

. . QO ¥
Inai [y

e ® 9

b 7

Integracion del STL (Representante de
cada sector)

54

Lanzamiento e implementacién del PAL
(Agenda de compromisos)

Mesas participativas (Definicion
de problemas y compromisos)



CARTA IBEROAMERICANA
EN MATERIA DE GOBIERNO
ABIERTO

CONSULTA'Y DIFUNDE




Carta Iberoamericana de
Gobierno Abierto

Estructura de la Carta Iberoamericana
de Gobierno Abierto

Preambulo
Capitulo Primero. Objeto y finalidades de la Carta.

Capitulo Segundo. Concepto, pilares(i( beneficios
del gobierno abierto en el contexto de la Carta.

Capitulo Tercero. Criterios orientadores y
principios de la Carta.

Capitulo Cuarto. Componentes fundamentales y
orientaciones para la implementacion de la Carta.

Capitulo Quinto. Consideraciones especiales sobre
el alcance y proyeccion de la Carta: El desafio de
construir un Estado Abierto

Capitulo Sexto. Consideraciones finales

o
b



cgpmmeme | s Gobierno Abierto?

sssss

“Un conjunto de mecanismos que

contribuyen a la gobernanza publica y al
buen gobierno, basado en los pilares de
la transparencia, participaciéon ciudadana,
rendicion de cuentas, colaboracién e
innovacion, centrado e incluyendo a la
ciudadania en el proceso de toma de
decisiones, asi como en la formulaciéon e
implementacion de politicas publicas,
para fortalecer la democracia, la
legitimidad de la accién publica y el
bienestar colectivo”
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Pilares del Gobierno Abierto...

1. Transparencia y acceso a
informacion publica

2. Rendicion de Cuentas Publicas
3. Participacion Ciudadana

4. Colaboraciéon e Innovaciéon
Publica y Ciudadana
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Principios de la Carta...

Apertura

1.
2. Legitimidad democratica

3. Calidad de servicio publico
4. Etica publica e integridad

5.
6
7
8
9.
1

Transversalidad Y coordinacion
interinstituciona

. Interoperabilidad
. Eficacia y eficiencia
. Responsabilidad publica y co-

responsabilidad con la ciudadania
Innovacién publica

0.Inclusién y multiculturalidad



Carta Iberoamericana de

Gobierno Abierto
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Componentes de la Carta...

a)
b)
c)

d)

e)

f)

Marco juridico y normativas vinculadas al
gobierno abierto

Diseio y arquitectura organizativa para el
gobierno abierto

Datos publicos para el desarrollo
incluyente y sostenible

Gobierno electrénico y plataformas
tecnoldgicas para el mejoramiento de los
servicios publicos

Aplicacion efectiva de altos estandares de
integridad y ética publica

Mecanismos de participacion y
colaboracién para la innovacion ciudadana



Carta Iberoamericana de

Aprosada oo la XVl Conforencia beroamericana do

Consideraciones especiales sobre el
alcance y proyeccion de la Carta: El
desatio de construir un Estado
Abierto...

Parlamento Abierto
Justicia Abierta

Apertura en otros poderes del
Estado

Gobiernos subnacionales y
municipios abiertos

Promocidn del gobierno abierto en
otros sectores de la sociedad



Consideraciones finales sobre la

Aprosada oo la XVl Conforencia beroamericana do

Carta Iberoamericana de Gobierno
Abierto...

La voluntad politica y el avance
del gobierno abierto como una
politica de Estado

1Cambio cultural y ética publica
JApropiacion y sensibilizacion
ciudadana

JApoyo multilateral, buenas
practicas y trabajo en red
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Carta Iberoamericana de
Gobierno Abierto

sssss

Enfoque de Estado Abierto

Transparenciay
Acceso a Informacion
Publica

Rendicion de Cuentas

Publica

Poder
Legislativo

Poder
Ejecutivo

Estado
Abierto

Judicial

Participacion
Ciudadana

Colaboracion e
Innovacién Publicay
Ciudadana

Poder

Otros Poderes del Estado
Gobiernos Subnacionales
& Municipios

0SC/ONG (Sociedad Civil)
Universidades

Sector Privado

Otros sectores de la

liedad'"/_




©:°.® carta
**e. dedatos
«® -+ abiertos

Adopta la Carta Internacional
de Datos Abiertos

para gobiernos mas transparentes y con
mejores herramientas para responder.

opendatacharter.net

©@:c.® carta ®.°-® carta ope’ﬁﬁcacharter.net
-7-~7 de datos --; e dedatos
..--. ablertos <@ -+ ablertos

Adopta la Carta Internacional “LaCarta Internacional

de Datos Abiertos tiene el

de Datos Abiertos potencial de acelerar

el progreso al poner datos
Los Datos Abiertos son un bien publico con el que las accionables en manos
personas pueden generar valor, conocimiento, ideas de las personas."
y Servicios para crear un mundo mejor.
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Datos Abiertos...

_ Sir Tim Berners-Lee
® - : : : Inventor de laWorld Wide Web m”‘d‘fﬂo’“‘ o

AQNINISTRACT X

e

“‘"“Cl dadahia... ESIA 0

s pehs
ABIERTA-
Aplizaciahes. “'LAW

alabaracih I]
hfoes AECES[ ﬂﬂl%ﬂ'é
oalinuup[muc A REUTILIZACION ENPRENDINIENTO

Gk _TRANSPARENCIAZS
'""r?(‘,'ﬁﬂg’\‘ ABIERTAEMPRESAS ™

e ADHINISTRACIONOP[I‘
“‘EKER i€ VICAS=

S — APLIEACIOIIS -

o opendataél'wa.rtér.nét :
[ J .




Open Government

’ ’ THE GLOBAL CONTEXT AND THE WAY FORWARD

APy - ﬂ by Dxd Sl Dialogo, coordinacion,
intercambio de buenas
practicas y experiencias

entre los diferentes actores

Rama legislativa implementa
una estrategia e iniciativas
de parlamento abierto

Instituciones estatales
independientes que
implementan una estrategia e
iniciativas de gobierno abierto

Rama ejecutiva implementa
una estrategia e iniciativas de
gobierno abierto

Gobiernos locales
implementan una estrategia
e iniciativas de gobierno
abierto

Rama judicial implementa
una estrategia e iniciativas
de judicatura abierta




Open Government
THE GLOBAL CONTEXT AND THE WAY FORWARD

@) OCDE

RECOMENDACION DEL CONSEJO SOBRE GOBIERNO ABIERTO+
EL CONSEJO,

TENIENDO EN CUENTA el Ariculo 5 b) de la Convencion de Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Economicos del 14 de diciembre de 1960;

TENIENDO EN CUENTA la Recomendacion del Consejo para un Msjor Acceso y un Uso mas
Eficiente de la Informacion Publica [C(2008)36], la Recomendacion del Consejo sobre los
Principios de Gobemanza Publica de Asociaciomes  Publico-Privadas [C(2012)86], la
Recomendacion del Consejo sobre Politica y Gobernanza Regulatoria [C(2012)37], la
Recomendacion del Comsejo sobre Estrategias de Gobiemo Digital [C(2014)828], la
Recomendacion del Consejo sobre Gobemnanza Presupuestaria [C(2015)1], la Recomendacion del
Consejo sobre Izualdad de Geénero en la Vida Publica [C(2015)164], la Recomendacion del
Consejo sobre Contrataciones Publicas [C(2015)2], la Recomendacion del Consejo sobre el Agua
[C(2016)174/FINAL], v la Recomendacion del Consejo sobre Integridad Publica [C(2017)5];

RECONOCIENDO que un gobierno abierto es fundamental para generar confianza en los
ciudadanos y es un elemento clave para alcanzar diferentes resultados de politica publica en
diversos ambitos, incluidos: 12 integridad del sector pablico y anticorrupcion. la modernizacion
del sector publico, la libertad civica, el gobierno digital, la contratacion publica, la innovacion del
sector publico, la gestion de las finanzas publicas y la gestion de recursos humanos, asi como los
principales objetivos socioeconomicos dentro del marco de la Agenda Global 2030 para el
Desarrollo Sostenible;

RECONOCIENDO que la participacion de las partes interesadas mejora 1a rendicion de cuentas
gubermnamental, favorece el empoderamiento e influencia de los cindadanos en las decisiones,
construye capacidad civica, mejora la base empirica para la elasboracion de politicas publicas,
reduce los costos de implementacion y explota redes mas amplias para innovar en la elaboracion
de politicas publicas y en la prestacion de servicios publicos;

RECONOCIENDO Iz necesidad de establecer un marco claro, factible, basado en la evidencia,
internacionalmente reconocido y comparable para el gobierno abierto, asi como sus indicadores
de proceso, rendimiento, resultado e impacto y, teniendo en cuenta los diversos comtextos
institucionales y juridicos de los Miembros y de los no-Miembros que se hayan adherido a la
Recomendacion (en adelante, los "Adherentes™);

CONSIDERANDO que las estrategias e imiciativas de gobiemo abierto son una responsabilidad
compartida de todas las ramas y de todos los niveles de gobiemo, conforme a sus actuzles marcos
juridicos e instimcionales, y que, por lo tanto esta Recomendacion es relevante para todos ellos;

La propuesta del Comité de Gobernanza Publica

L ACUERDA que, 2 los efectos de la presente Recomendacion se utilicen las
siguientes definiciones:

e Gobierno Abierto: una cultura de gobermanza que prommeve los prnncipios de
transparencia, integridad, rendicion de cuentas y participacion de las partes interesadas en
apoyo de la democracia y el crecimiento inclusivo;
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Gobierno Abierto:

Estado Abierto: cuando los poderes ejecutivo,
legislativo y judicial, las instituciones publicas
independientes y todos los niveles de gobierno —
reconociendo sus respectivos roles, prerrogativas e
independencia general conforme a sus actuales
marcos juridicos e institucionales — colaboran,
explotan sinergias y comparten buenas practicas y
lecciones aprendidas entre ellos y con otras partes
interesadas para promover transparencia, integridad,
rendicion de cuentas y participacion de las partes
interesadas, en apoyo de la democracia y el
crecimiento inclusivo
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lo que implica un sector privado maduro que dinamice el crecimiento con empleo e innovacién y una ciudadania
protagénica, organizada y demandante de sus derechos. El Estado del siglo XXI en la regién debe ser un Estado
democratico que recupera, en unos casos, y profundiza, en otros, su autonomia relativa frente a los grandes intereses
y los poderes facticos nacionales y trasnacionales. Un Estado con capacidad para escapar y blindarse frente a la
persistente politica de captura por parte de las élites, los intereses corporativos y las estructuras clientelares. Un Estado,
por ende, con capacidad efectiva de imponer una cultura de la legalidad, de prevenir y combatir la corrupcién y de
garantizar el acceso a la justicia. Un Estado transparente, eficiente y con rendicion de cuentas, tal y como se postula
en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, que recupere la confianza de la sociedad en sus instituciones. Pero
no es solo el Estado el [lamado a adecuarse a las nuevas condiciones que impone el objetivo de un cambio estructural
progresivo, también los mercados y las empresas (particularmente las grandes empresas trasnacionales) tienen un
papel fundamental que desempefiar. Deben moverse hacia el crecimiento inclusivo, la innovacién y la productividad
y redefinir su responsabilidad social como el debido cumplimiento de sus responsabilidades laborales, fiscales y
ambientales. Por ello, es fundamental fortalecer todas las iniciativas en esa direccion que emergen en sectores de
las élites interesadas en un nuevo patrén de desarrollo.

En las condiciones del siglo XXI, un Estado democratico fuerte no es un Estado cerrado, sino que abre el acceso
a la informacion y valora la deliberacion social, la concertacion de acciones, el logro de pactos y la construccion
conjunta de politicas. Es un Estado que debe desarrollar sistemas potentes de planificacion, evaluacién y participacion
para la formulacién e implementacién de politicas piblicas y asumir plenamente el paradigma de gobierno abierto.
En el accionar del sector pablico y su interaccién con la sociedad civil, la apertura y el manejo de grandes datos se
concreta en el modelo de gobierno abierto que implica la modernizacién de la administracion pablica, sobre la base
de nuevas formas de articular la transparencia, la rendicién de cuentas, la participacion ciudadana y la colaboracién
de actores para la coproduccion de valor.

Las politicas de gobierno abierto impulsan practicas, valores y culturas que favorecen el establecimiento de
una plataforma sobre la cual construir un nuevo modelo de gobernanza abierta y colaborativa. Conseguir que los
gobiernos sean cada vez mas transparentes, proporcionen informacién sobre sus actividades, pongan a disposicion
sus fuentes y bases de datos, y publiquen sus planes y estrategias de desarrollo fomenta la rendicion de cuentas ante
la ciudadania, la permanente vigilancia por la sociedad y una mayor corresponsabilidad. Compartir datos disminuye
los tiempos de transaccion, aumenta la eficiencia de los servicios puablicos y da lugar a beneficios no tangibles, como
una mayor confianza de los ciudadanos en las instituciones.
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1. Ingenieros, tecndlogos, ciudadanos, cientificos, disenadores, artistas, educadores,
estudiantes, emprendedores.

Cualquiera dispuesto a colaborar con otros para crear, construir e inventar soluciones
publicas, cédigo abierto y tecnologia para resolver retos relevantes a nuestras
comunidades, ciudades, estados y pais.

2. Tu.
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| CUMBRE NACIONAL
“GOBIERNO ABIERTO

del 11 al 13 de abril
2018

Gobernando el Futuro:

El gobierno abierto ha muerto...
jViva el gobierno abierto!

Alvaro V. Ramirez Alujas
Twitter: @redmatriz #OpenGovledi
Fundador e Investigador @GIGAPP

Profesor Universidad de Chile &
@gapp Coordinador Red Chilena de Gobierno Abierto
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oo A mdon https://uchile.academia.edu/RamirezAlujas
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