Ciudad de México, 18 de junio de 2019

Version estenogréfica de la ponencia: La apertura de archivos
historicos relacionados con violaciones de derechos humanos y
persecuciones politicas vinculadas con movimientos politicos y
sociales, asi como con actos de corrupcion, dentro del marco del
Foro Ley General de Archivos, Armonizacién e Implementacién
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion (INAI)
y Proteccién de Datos Personales, efectuada en las instalaciones de
este ultimo

Presentadora: Gracias por su permanencia. Estamos practicamente ya
concluyendo el foro con la presencia del doctor Carlos Ruiz Abreu. En
unos minutos estara aqui el comisionado presidente del INAL.

Y estamos ya en la ultima parte, sin embargo, queremos cerrar con
broche de oro, es la cereza del pastel, como diriamos. Y quiero
comentarles, que cuando estabamos en la organizacion del Foro,
habia la oportunidad de ver a quién podiamos invitar del ambito
internacional que pudiera hablarnos y regalarnos grandes
experiencias.

Y quiero decir con toda certeza, y eso lo debe de saber Mariana
Nazar, que la presencia de ella fue una cuestion consensuada de
manera directa tanto del Archivo General de la Nacion como del INAI.

Coincidimos en que Mariana era la persona ideal para venir y para
cerrar de manera importante con esta conferencia el Foro de la Ley
General de Archivos.

Y muy rapidamente, para dar el uso de la voz a Mariana y agradecerle
como siempre su presencia, leeré muy rapidamente su semblanza.

Mariana Nazar es historiadora y archivista. Actualmente se encuentra
realizando su investigacion doctoral en historia.

Se desempefa desde 1998 en el Archivo General de la Nacién de
Argentina, al principio como asistente técnica del Departamento de
Archivo Intermedio y actualmente como coordinadora del Programa de



Capacitacion y asesora en Desarrollo Archivistico de la Direccion
General.

Ha sido asesora archivistica de organizaciones sociales, politicas y
sindicales, y docente del Departamento de Historia de la Facultad de
Filosofia y Letras de la Universidad de Buenos Aires.

Desde 2018 es docente y coordinadora académica de la Diplomatura
en Archivistica General de la Universidad Nacional de 3 de febrero.

Ha publicado diversos articulos referidos a la problemética de
preservacion y accesibilidad al patrimonio documental de archivos, en
particular los relacionados con violaciones a los derechos humanos.

Es miembro del Comité Ejecutivo del Programa Iberarchivos y
vicepresidenta de la Asociacion Provisional de Derechos Humanos del
Consejo Internacional de Archivos.

Seguramente su permanencia en el Grupo de Trabajo de Derechos
Humanos de ICA le ha dado esta proyeccion internacional.

Y coordinadora del Grupo de Trabajo de Archivos y Derechos
Humanos de la Asociacion Latinoamericana de Archivos.

Sin mas, bienvenida. Muchas gracias, Mariana, y adelante.
Mariana Nazar: Muchas gracias.

En primer lugar, quiero agradecer infinitamente, ya lo hice ayer,
cuando tuve que moderar la mesa, pero lo reitero, Alfonso y a Carlos
por su invitacion, al INAl'y a la AGN por su invitacion.

Yo estoy tremendamente conmovida de estar asistiendo, me siento
una privilegiada por estar asistiendo a lo que considero es un
momento histérico en este pais, pais al que ademas quiero muchisimo
y al que vuelvo cada vez que puedo desde el afio 2004 cuando vine a
trabajar en un proyecto en el Distrito Federal.

Yo creo que, por lo que fui hablando con muchas y muchos de ustedes
en el café, que hay un punto en el que no llegan a dimensionar lo que



estd sucediendo en relacion con la implementacion de una Ley
General de Archivos de la calidad de la que tienen.

Yo sé que esta muy mal, pero quiero decirles que les tengo una
profunda envidia, la reprimo, la reprimo, pero no puedo evitarla, que
estén trabajando codo a codo el INAI con el Archivo General de la
Nacidén, que todos estos problemas archivisticos vinculados a la
implementacion del derecho de acceso a la informacion estén siendo
presentados tan claramente en cada uno de estos paneles, a mi me
ha dado un panorama de auspicio maravilloso respecto a todo lo que
se viene en México de aqui en adelante.

Sé que es dificil la tarea de archivo, es complicado, porque los
recursos escasean, pero créanme que han avanzado, o sea, que el
avance respecto al diagnostico de la situacion de por donde hay que ir
y qué habria que hacer, ya es un monton y, por lo menos, nosotros en
mi pais no lo tenemos.

Bueno, voy a empezar con la presentacion especifica, voy a intentar
ser breve y voy a intentar ser dinamica, porque estamos todos muy
cansados y cansadas, y me parece, con bastante hambre, asi que
espero no aburrirles.

La presentacion se titula: Archivos y derechos humanos en Argentina,
entre la historia, la memoria y la justicia.

Y la idea es presentarles, en un breve pantallazo, qué lugar tuvieron
los reclamos por memoria, verdad y justicia en la Argentina,
problematizar un poco cuando hablamos de politicas de Estado y
pensar 0 presentar las diferencias entre una politica de memoria, una
politica de reparacion y una politica archivistica, para poder reflexionar
cudal puede ser el lugar de los archivos en cada uno de estos planteos
y presentarles lo que entiendo son una serie de desplazamientos
conceptuales que se dieron en torno a lo que significa el archivo y que
en algunos casos los llevaron a ser instrumentalizados.

Esto, para terminar planteando cuales son, o sea, como los principios,
tanto los principios de acceso como los principios archivisticos
siempre, siempre encuentran desafios para a la hora de su
implementacion.



Brevisima historia del lugar que han tenido los archivos luego de lo
gue nosotros conocemos como el periodo de terrorismo de Estado.
No sé si lo saben, pero en la Argentina entre 1976 y 1983 ocurrié un
golpe de Estado que fue de los mas sangrientos que tuvimos en la
Argentina, una interrupcion del orden democratico a manos de las
fuerzas armadas, a través de un golpe civico-militar, que ademas de
generar una gran represion social introdujo enormes y estructurales
modificaciones econdémicas en nuestro pais, implementando un
modelo neoliberal y que tenia como forma especifica de represion la
desaparicion masiva de opositores, la desaparicion fisica como forma
de represion.

Desde antes de que terminara la dictadura, una parte de la sociedad
civil empez6 a manifestarse reclamando por la aparicion con vida de
estas personas que de golpe desaparecian y por el conocimiento de la
verdad acerca de su destino.

Una vez realizada la transicion en el afio 83 hacia la democracia en el
gobierno de nuestro Presidente Alfonsin, enseguida se empiezan a dar
una serie de medidas de justicia transicional en post de generar algun
tipo de reparacion.

Una de esas medidas de justicia transicional fue crear la CONADEP,
la Comision Nacional por la Desaparicion de Personas, que se dedico
a investigar cual habia sido el destino de los desaparecidos.

Durante el trabajo de la CONADEP no se hallaban documentos de
archivo que dieran cuenta de cuales habian sido esos procesos.
Asimismo se inici0 un juicio a la Junta Militar y en los afios 90 se
dieron otras medidas en un gobierno de vuelta neoliberal, que lo que
hizo fue generar politicas de reparacion, pero a través de
indemnizaciones.

Durante todo este tiempo en estos 20 afos, entre los afios 80 y 90 no
aparecian mas que en algunos casos aislados documentos que dieran
cuenta de lo que habia pasado con los desaparecidos.

Lo que se sabia sobre los desaparecidos, es que habian sido
secuestrados en la via publica o en su casa por fuerzas armadas o de



seguridad que podian estar vestidas o no. Pero después era como un
total agujero negro, qué pasaba después con ellos y ellas.

Lo que se pudo empezar a saber y reconstruir, fue a través de los
testimonios de los sobrevivientes de los centros clandestinos de
detencion que empezaron a armar el relato y el mapa sobre como
habia sido ese circuito represivo.

Como les decia, los reclamos tanto por el conocimiento, la verdad, la
memoria y la justicia en la Argentina a partir de la instauracion del
gobierno democratico empiezan a ser tomados en forma cada vez mas
masiva por la sociedad civil.

Frente a un cambio de gobierno que se da en el ailo 2003 en nuestro
pais, que asume el compromiso de establecer determinadas politicas
de reparacion.

En un principio fueron politicas de memoria, y mas adelante con la
derogacion de las leyes de Obediencia Debida y Punto Final que
habian frenado los juicios a los militares que habian producido y que
habian actuado durante el Golpe de Estado a través de politicas de
justicia.

Entonces, cuales fueron las medidas que se tomaron en relacion con
los archivos en términos de politicas de memoria que fueron las
primeras a partir del 2003 y en términos de politicas de justicia que se
empezaron a dar a partir del afilo 2005, mas o menos, que fue cuando
se derogan estas leyes y se reabren las causas vinculadas a graves
violaciones a los derechos humanos.

En términos de politicas de memoria se crean centros o archivos de
memoria. ¢ 0 sea, la idea cual era? La idea era colectar y juntar toda la
documentacion que tuviera que ver con el terrorismo de Estado, esto
lo dice el decreto que crea, por ejemplo, el Archivo Nacional de la
Memoria.

O sea, juntar toda la documentacion vinculada a una tematica, en una
institucidn para ponerla al acceso publico.



Eso para cualquier archivista, que se precie de serlo, sabe que implica
o esta implicando, romper el principio de orden original y el principio de
procedencia.

O sea, se esta planteando entrar a las instituciones publicas y llevarse
un pedazo, 73-83, un periodo con un recorte tematico.

Por otro lado, esta politica, digamos, de crear un Archivo Nacional de
la Memoria, también se fue reproduciendo en instituciones provinciales
y hasta municipales, a pesar de que habia sectores que decian: “Ojo,
a ver, no se lleven documentos, hagan copias de los documentos y
llévense reprografias, hagamos censos, hagamos inventarios, veamos
qué hay en las instituciones”.

Bueno, después del afio 2005, cuando la justicia entra en accion
nuevamente y las causas se reabren y se empiezan a solicitar a las
instituciones documentos vinculados con el accionar represivo del
Estado, se crean direcciones de derechos humanos, la primera es en
el marco del Ministerio de Defensa, el cual en Argentina es el que
maneja las tres fuerzas armadas: Ejército, Fuerza Aérea y Marina.

Entonces, se crea una Direccion de Derechos Humanos, que tenia por
finalidad colaborar con las solicitudes que presentaba la justicia, o sea,
un juez mandaba a pedir informacién, quienes trabajan en archivo,
sabran, el juez pide, no acota.

Entonces, el juez pedia la informacion a la oficina de derechos
humanos, la recogia y reenviaba a la fuerza correspondiente y, por lo
general, decia después de una intensa busqueda no se ha hallado
informacion en relaciéon con el tema solicitado, porque el juez pide
como pide y entonces se le puede contestar de esa manera.

Entonces, esas fueron, en lineas generales, lo que debe de quedar
claro en esta periodicidad, es decir, que durante todo momento de
intentos de justicia transicional de crear politicas reparatorias, los
documentos de archivo no aparecian.

De golpe, en el afio 2013, asume una voluntad politica bien firme por
parte del gobierno, se generan unas politicas de memoria y al tiempo
unas politicas de justicia.



En ese sentido, el escenario, a partir del cual se dieron las politicas de
memoria y reparacion, a partir del afilo 2003, tuvieron como escenario
una situacion en la Argentina, en donde habia una ausencia de politica
integral en materia archivistica, escasa difusion de la disciplina, no
reconocimiento de la profesion y poca incidencia del 6rgano rector en
materia archivistica, escenario que se sigue dando, pero que en este
momento fue como un agravante.

En ese sentido, las politicas de Estado destinadas a la memoria, en
términos de la normativa, o sea, el decreto, por ejemplo, de creacion
del Archivo Nacional de la Memoria, el marco de referencia no
incorpord la especificidad del archivo, atentando contra si mismo, o
sea, al no entender lo que significa el archivo en tanto fondo
documental.

Y a su vez, desconocio la normativa y las propias practicas que el
mismo Estado nacional venia teniendo en la materia, o sea, en el
Estado nacional ya existia un Archivo General de la Nacion que tenia
por funcion velar por el patrimonio documental, que tenia una serie de
normativas que le permitia establecer plazos y determinar qué
documentacion era historica o no.

Por un lado, las politicas de Estado de memoria tuvieron un marco y
una normativa, pero, por el otro lado, tuvieron las personas que
habitaron estas politicas, o sea, las personas que llevaron adelante
esto en términos de practicas concretas.

¢,Cudles fueron los conceptos y desplazamientos conceptuales que se
corrieron en torno a que es un archivo?

Si nosotros entendemos un archivo como un fondo documental, si, por
ahi estoy repitiendo cosas muy obvias para la mayoria de la gente que
estd aca, pero digamos, como toda la documentacion generada por
una institucién o personas en el desarrollo de determinadas misiones y
funciones, vamos a tener una idea respecto a qué seria una politica de
archivos que facilite o favorezca una politica de memoria 0 una politica
de justicia.



Ahora, si nosotros entendemos que el archivo es un depoésito donde
tengo papeles o documentos la cosa cambia.

¢ Por qué?

Porque si yo entiendo que el archivo tiene por finalidad responder a la
justicia o si yo entiendo que el archivo tiene por finalidad responder a
las politicas de memoria o si yo entiendo que el archivo tiene por
finalidad responder a los historiadores, fue instrumentalizar esos
documentos, los voy a reordenar, describir y evaluar en funcion de eso
gue considero que es mi usuario principal.

Y lo que estoy negando o velando es la triple funcion social de los
archivos, es decir, algo que venimos diciendo desde hace muchos
afios los y las archivistas es que: los archivos no son solo fuente o
posible fuente para la historia. Lo son, lo podran ser, lo seran, seguro,
pero también son posible fuente de memoria institucional y también
son posible fuente de garantia en el ejercicio de derechos.

Si no incorporamos, si no tomamos, si N0 asumimos esa triple funcion
social, podemos caer en el error o en la mordida de banquina, como
suelo decir yo, cuando uno muerde va con el auto y muerde el cordén
y se desplaza para un lado que no quiere ir, mordemos la banquina y
terminamos instrumentalizando el archivo.

La historia de la instrumentalizacion de los archivos es una historia
viejisima. La creacion de los archivos nacionales como sustento de
identidades nacionales, la creacion de archivos que vienen a preservar
las fuentes para que los historiadores y no las historiadoras a fines del
siglo XIX puedan acceder a aquellos documentos casi sacrosantos
gue nos puedan permitir escribir la historia nacional es algo que
seguramente la mayoria de las personas que trabajan en archivos
histéricos conozcan.

El reordenamiento de los documentos, el reordenamiento tematico, la
ruptura del principio de procedencia de orden original, el entender que
lo importante del documento es lo que dice, es el tema; entonces hago
indices tematicos, hago un inventario, un indice tematico, pues total el
investigador va a venir y va a pedir por ese tema. Entonces, la



instrumentalizacion por la historia de los archivos es una historia vieja
y conocida.

Pero también hubo una instrumentalizacion en términos de la justicia
transicional, equipos que fueron a trabajar con archivos buscando qué
documentos podian aportar a la justicia, cosa que es tremendamente
valioso, y que no niego para nada, pero que tomaron aquellas cosas
gue podian servir para eso, olvidandose de todo el resto.

También nos pasa en la Argentina, con cuestiones vinculadas al
acceso a la informacion, esa desesperacion por responder rapido vy
entonces ir, buscar y el resto no importa, lo que importa es la
respuesta; ni hablar en términos de transparencia, plantearse; bueno,
lo que importa es lo que muestro y todo el resto veamos.

El planteamiento principal con el que quiero articular esta idea y este
repensar por donde encontramos inconvenientes o problemas en la
Argentina, tiene que ver con insistir que lo mejor que podemos hacer
para no instrumentalizar los archivos, es contar con politicas publicas
archivisticas y en todo caso si hay politicas publicas de memoria, si
hay politicas publicas de justicia, que las mismas puedan tener en
cuenta la necesidad de aplicar determinadas politicas archivisticas, y
no pensar que porque aplicamos una politica de memoria o de justicia
eso va de suyo.

Entonces, este es un cuadro asi como muy general, que yo que
trabajo mucho mas especificamente, mafiana en el taller del AGN, lo
vamos a ver bien en detalle, que tiene que ver con esto de como
diferenciar, o sea, esta idea de diferenciar el concepto, qué es un
archivo, cual es su funcidn social y quiénes son sus usuarios; pensatr,
bueno, cada uno, nuestro propio archivo como lo pensamos, para qué
creemos que sirve y quiénes creemos que son nuestros usuarios.

Si nosotros lo hacemos desde un caracter instrumental, si lo
pensamos desde: “jAh! Bueno, mi archivo es para la historia”; “Mi
archivo es para la justicia”; “Mi archivo es para la memoria o para la
institucion para la que trabajo y hada mas”; lo que vamos a hacer con
eso0 es una instrumentalizarlo porque lo vamos a trabajar, o sea, todas
las tareas a realizar, la identificacion, la preservacion, la clasificacion,
la evaluacion, la ordenacion, la descripcion y el orden que le vamos a



dar a las tareas van a estar fuertemente impregnados por este
concepto; tenemos que cumplir con la justicia.

Digo, no me estoy refiriendo a archivos del Poder Judicial porque esa
es su funcion, ¢si?, sino entregar documentos a la justicia.

Tenemos que hacerlo para la historia, tenemos que hacerlo para el
acceso a la informacion.

Es necesario siempre poder trabajar archivisticamente, respetando el
principio de procedencia, el de orden original y el instrumental.

Ayer, Emilio Aldafia, hablaba de cémo la ley, la nueva Ley de Archivos
viene a romper una visioén patrimonialista del archivo, en donde lo que
prima es el secreto en contra de la vision que queremos tener ahora
del principio de maxima apertura y de maxima divulgacion, en donde lo
gue debe primar es la maxima apertura.

Y a mi me parece que en estas instrumentalizaciones podemos
encontrar algo de eso. Quien esta instrumentalizando el archivo lo esta
patrimonializando, lo esta cerrando hacia una sola de las funciones en
vez de pensar que el trabajo que tiene que hacer, lo tiene que hacer
en general para todos.

Respecto a las tareas a realizar, también hacer un seguimiento de las
tareas en términos archivisticos. Ayer se hablaba de, en el caso de las
cuestiones de preservacion, de CD, que se han hallado cajas de CD
gue se han hallado después de un proyecto y que por ahi 10 afos
después ya no pueden abrirse.

Lo mismo el tema de la evaluacion documentacién. ¢(Coémo y que
evaluamos? En cuestiones de evaluacion documental,
instrumentalizacion se termina tornando clave.

Ayer, Alejandra Diaz Cazares, creo que fue, se preguntaba como
podemos encontrar documentos que den prueba de actos de
corrupcion dentro los archivos, y si estamos buscando o si sabemos
gue tenemos que tener como prioridad preservar los documentos que
den cuentas de actos de corrupcion al interior de los archivos, eso lo
tenemos que hacer no pensando en una instrumentalizacion, sino



pensando en una evaluacion por series documentales, identificar las
series documentales donde pueden llegar haber pruebas de actos de
corrupcion y determinar que esas series tienen, o sea, plazos mas
largos.

¢.Se entiende la diferencia? O sea, es como pensar si lo que estoy
preservando es un conjunto de documentos con determinada
informacion literal, no importa qué o pensar que lo que estoy
preservando es un todo organico que tiene una triple funcion social y
en el cual yo tengo que ir trabajando en forma multinivel. Lo mismo
Nnos pasa con las cuestiones de acceso.

Entonces, si yo intento evitar, o sea intento trabajar en forma integral,
y esto, insisto, las archivistas y los archivistas lo van a mirar y van a
decir: “Si, claro, obvio”.

Pero a veces no es tan obvio, la preservacion y la normalizacion de los
procedimientos tecnicos es clave. En ese sentido, ayer en algun
momento se dijo: “Si no tengo el soporte de los documentos, si no
puedo garantizar las condiciones de preservacion como voy a hacer
para volver esa informacion accesible”. Primero tengo que asegurarme
tener la documentacién, después tengo que asegurarme tener la
documentacion identificada. Si yo tengo documentacién, pero no sé de
gqué se trata, o solo sé lo que dice literalmente. ¢Quién es el
productor? Si no sé quién es el productor no puedo tener identificado
nada.

La clasificacion, el poder tener un cuadro de clasificacion que de
cuenta del productor, no que dé cuenta de los temas que a mi me
parece pueden ser los que los investigadores van a venir a consultar.
Lo mismo el ordenamiento que pueda dar cuenta del ordenamiento
original de la institucion productora, no el ordenamiento que a mi me
parece y me sirve para responder rapido a la justicia o al acceso o a lo
que sea.

Las tareas de descripcion, que tienen que ser multinivel, y las tareas
de reprografia, las copias, las digitalizaciones no son varitas magicas.
Si no tenemos todo lo anterior no podemos estar digitalizando, porque
entonces no sabemos que tenemos un monton de documentacion sin



identificar, digitalizamos y tenemos dos montones de
documentaciones sin identificar.

Entonces, dos casos muy breves que les quiero comentar, que para
mi fueron de los casos mas exitosos, son mis casos preferidos de
archivos vinculados a violaciones a los derechos humanos que hubo
en la Argentina.

Uno es el caso de la comision provincial por la memoria, que preserva
el Fondo DIPPBA. El Fondo DIPPBA es el Fondo de Inteligencia de la
Policia de la Provincia de Buenos Aires, no puse las fechas extremas,
son 1956, 1998, es un periodo bastante amplio de tiempo; era la
Direccién de Inteligencia que hacia informes de inteligencia y que
hacia seguimientos a las personas.

Esa documentacion fue hallada por una interna politica, pero fue
hallada en la ciudad de la Plata, los organismos de defensa de los
derechos humanos se manifestaron enseguida, queriendo asegurarse
de su preservacion, que asi como parecieron, no Vvolvieran a
desaparecer.

Se hizo una movilizacidon social muy importante, que termino
constituyendo la creacion de la Comisién Provincial por la Memoria.

La Comision Provincial por la Memoria se crea en el afio 2000 para
preservar este fondo documental y enseguida, quienes empiezan a
trabajar con esta documentacion son gente de los organismos de
derechos humanos y cientistas sociales cercanos, digamos.

Entonces, la primera impronta que tuvo el trabajo de la Comision, fue
una impronta, primero de urgencia, porque se tenia mucho miedo de
gue un dia alguien fuera, le pusiera una bomba, le prendiera y esa
documentacion se desapareciera. Entonces, lo primero que se hizo fue
una digitalizaciéon masiva.

En esa digitalizaciébn masiva, si vemos la diapositiva (Diapositiva 1), se
hizo, si asegurando las condiciones de preservacion, pero sin antes
identificar, ni clasificar, ni describir, porque total, para qué, si le ponian
OCR, uno encuentra las palabras claves y ya esta.



Diapositiva 1
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Entonces, ¢como se accedia a la informacion de la direccién de
inteligencia? Tuvieron que poner referencistas, personas a las cuales
uno iba y les decia: “Bueno, yo estoy buscando, si hay informacion
sobre tal persona, o estoy buscando si hay informacién sobre tal
tema”, y el referencista hacia la busqueda y entregaba copias de la
documentacion digitalizada, con los nombres de las personas
tachadas, porque el otro problema era la proteccion de datos
personales y sensibles.

Esto generd grandes limitaciones de orden practico, porque la verdad
yo qué sé, si la persona que me tocO de referencista, hizo toda la
busqueda que habia que hacer, si no se tomd cinco mates™ en el
medio y se olvido.

" Té argentino, bebida tradicional.



Desde la desconfianza hasta la necesidad de que no son criterios
transparentes, digamos, sigue siendo una vision patrimonialista del
archivo, sigue siendo la idea de que el archivo es mio y yo te doy
cuando quiero; bueno, se generan como muchas cosas sobre las que
tengo el area de reflexiones, pero no es el momento.

Se encaré luego, a partir del afio 2005, 2006, todo un trabajo de
identificacion, de clasificacion, y si les interesa pueden ver en el link
que estd debajo del namero 2013, (Diapositiva 2) el cuadro de
clasificacion que se terminé armando, sobre ese fondo documental
identificando las secciones productoras y las series, haciendo una
descripcion multinivel y normalizada y de poco subiendo los
inventarios.

Diapositiva 2

CASO COMISION PROVINCIAL POR LA MEMORIA
— FONDO DIPPBA
o Proceso de acceso (2003)

Digitalizacion: busqueda por ocr

Referencistas
Limitaciones de orden practico
Limitaciones de orden legal

o 2013

Descripeion general, cuadro de clasificacion, deseripeion
de secciones y series, inventarios al acceso publico

o Hoy
Mas de 3000 informes a la Justicia, mas de 13.100

consultas personales, mas de 2100 consultas de
investigadores




Ahora, sigue siendo mediada la consulta porque las personas no
pueden ir a ver los documentos porque tienen datos sensibles, pero
pueden realizar busquedas mucho mas efectivas.

Eso ha traido como resultado, digamos, que al dia de hoy ya se hayan
presentado mas de tres mil informes a la justicia, se hayan respondido
mas de tres mil 100 pedidos personales, pedidos personales le
llamamos a los pedidos de habeas data, a cuando una persona va y
pregunta por datos propios o de su familia.

Y se hicieron mas de dos mil 100 consultas de investigadores.

El siguiente caso que fue asi, este caso empezé como desde una
politica de memoria y después se fue transformando en una politica
archivistica.

Este es otro caso, el del Ministerio de Defensa se inici6 como una
politica de justicia y termind transformandose en una politica de
justicia y una politica archivistica.

Como les decia, se crea el area de Derechos Humanos en el
Ministerio en el afio 2006, la idea era ser mediadores con los archivos
de la fuerza que contestaban como contestaban.

En el afio 2008 convocan al Archivo General de la Nacién, porque se
deroga el Cédigo de Justicia Militar, y se cierra el Consejo Supremo de
Justicia Militar y le transfieren al Archivo General de la Nacion la
documentacion de ese consejo que es riquisimo.

A partir de eso empiezan a trabajar con el AGN y crean un equipo de
relevamiento. ¢Cual era el objetivo del equipo de relevamiento? Ir a
los archivos de las Fuerzas Armadas a buscar las respuestas a los
pedidos que venian de la justicia.

¢ El tema cual empez6 a ser?
Iban los equipos de relevamiento un dia, encontraban una

documentacion que estaba buenisima, tomaban nota, volvian al otro
dia y ahi no habia nada.



Pero nosotros ayer vimos esto, no sé, yo no. ¢Entonces qué se hizo?

A sugerencia del Archivo General de la Nacion, se cred un equipo
archivistico para que hiciera el estado de fondos y obligara a los
responsables de los archivos a firmar el estado de fondos, de manera
tal, que si ahi tenia que haber tres paquetes, al otro dia ahi tuviera que
haber tres paquetes.

Luego, se crea este Programa de Modernizacion de Archivos que
termina transformandose en un sistema de archivos de la Defensa,
que a partir del ano 2017 se articula este sistema de archivos de la
Defensa con el area de transparencia y terminan participando el tercer
plan de accion de gobierno abierto de la Argentina y este afio, hace
muy poco, relanzaron el portal archivos abiertos donde tienen las
guias y los estados de fondo de los archivos de las Fuerzas en internet
al que puede acceder cualquier persona, ahi pueden ver el link en la
diapositiva (Diapositva 3).

Diapositiva 3

CASO: MINISTERIO DE DEFENSA

0 2006 Creacién Area de DDHH en Ministerio de
Defensa.

o 2008 Convocatoria AGN: derogacion Codigo
Justicia Militar

o 2010 Funcionamiento equipos de relevamiento
0 2011 Programa de Modernizacion de Archivos
o 2015 Sistema de Archivos de la Defensa

0 2017 Articulacion SAD con Transparencia y

participacion en el 3er Plan de Accion Nacional
de Gobierno Abierto 2017-2019

o 2019 Relanzamiento del portal Archivos Abiertos




¢, Cudles son las guias y orientaciones y recursos que necesitamos
tener en cuenta a la hora de trabajar con esta clase de archivo?

Por un lado, el Codigo de Etica aprobado por el ICA, que en realidad
vale para los archivos vinculados a graves violaciones a los derechos
humanos o para cualquier otro; lo mismo la Declaracion Universal
sobre los Archivos; los principios de acceso a los archivos, el
documento principios basicos sobre papel de los archiveros y gestores
de documentos en defensa de los derechos humanos que
presentaremos en una conferencia en el Archivo General de la Nacion
el dia jueves a las 10 de la mafana, para la cual se tienen gque
inscribir.

Y fundamental, y yo creo que en toda la jornada no lo he visto
mencionado y me parece que es un recurso que para la
implementacion de la Ley de Archivos y para poder seguir trabajando
es clave que todo el mundo tenga acceso y lo utilice, que es el modelo
de gestion de documentos y administracion de archivos para la Red de
transparencia y Acceso a la Informacion (RTA).

El modelo de gestion de archivos de la RTA es como una especie de
libro sagrado al que me parece que todos y todas tendriamos que
recurrir, porque dividido en modulos estan todas las tareas
archivisticas explicadas para funcionarios y para operativos; tiene
guias de implementacion.

Bueno, nada; si se puede, a quien maneja el Twitter, que haya un
Twitter que diga: “Mariana Nazar recomienda el modelo de la RTA”.

Para finalizar, entonces y no pasarme del tiempo, las conclusiones a
las que se puede llegar o las reflexiones finales después de la
experiencia argentina, que fue muy reconocida, que ha aportado
muchisima visibilizacion a las cuestiones de los derechos violados
sistematicamente por el Estado durante el tltimo gobierno militar, pero
gue no han tenido, han sido politicas de memoria y han sido politicas
de justicia riquisimas, pero que no han tenido su correlato en términos
de politicas archivisticas, es que la identificacibn y acceso a los
archivos requiere de una firme decision politica.



Creo que eso ya lo sabemos, lo estamos viendo aca, fue algo que se
hablé muchisimo, para poder tener un buen desarrollo de los archivos
necesitamos apoyo de las autoridades politicas.

Después necesitamos también principios, normativa y mecanismos
efectivos para asegurar la implementacion de ese acceso.

En ese sentido, solo quiero llamar la atencion en torno a que la
instrumentalizacién de los archivos tiene implicancias practicas para el
acceso, pero también implicancias politicas para su uso, 0 sea, Si yo
instrumentalizo un archivo voy a poder responder a las autoridades,
voy a poder responder a quienes me estan solicitando la informacion,
pero después voy a estar congelando ese archivo, voy a estar
negando las otras posibilidades de uso de ese archivo y eso puede
llegar a tener consecuencias politicas muy graves de degradacion o de
no ejercicio de derechos para generaciones futuras.

En ese sentido es necesario siempre mantener, o0 sea, sostener como
si fuera un mantra el respeto por la integridad de los fondos
documentales y la necesidad de mantener los documentos en
contexto, que fue algo que se dijo ayer también en la mesa de
derechos humanos.

No solo la informacidn literal que tienen los documentos, sino toda la
informacion de donde fue producido, por qué fue producido y como
nos llevé hasta acd, porque en el caso, por ejemplo, de la Argentina no
se pudieron presentar documentos en donde tuviera de pufio y letra la
declaracion respecto a como hacer desaparecer a una persona o la
orden respecto a hacer desaparecer una persona.

Los documentos que se aportaron como pruebas se buscaron de
distintos lugares y teniendo su contexto de produccion fue que
pudieron ser prueban para la justicia.

Por ejemplo, un legajo de personal de una persona que habia sido
vista trabajando en un centro clandestino de detencion sefalado por
un exdetenido desaparecido, y entonces se busca su legajo de
personal y se ve que en determinada fecha trabajaba en determinada
zona y que tiene determinados premios o licencias que se piden o
solicitudes de baja porque no soportan estar haciendo lo que estan



haciendo y porque ya no pueden vivir de determinada manera, o
sumarios que se inician por casos de depresion. O sea, son todas
como pequeias pruebas, ni hablar de gastos de gasolina cruzados
con el lugar donde la persona trabajaba.

Digamos, todos los documentos que se presentan a la justicia no son
documentos donde se lee literalmente nada, son documentos que en
el contexto brindan esa informacion.

En ese sentido es responsabilidad social de los archivistas y las
archivistas realizar la triple funcion social de los archivos, garantizar
gue esos archivos con los que estamos trabajando puedan cumplir con
su servicio a la historia, a la memoria, pero también el ejercicio de
derechos, y para eso nada mejor que aplicar la disciplina archivistica
en los archivos.

También es necesario entender que si bien necesitamos de un firme
apoyo politico hay que poder distinguir cuando una politica publica es
efectiva 0 cuando una politica publica esta sirviendo de vidriera
politica.

Para que sea una politica publica efectiva es necesario asegurar la
normativa, asegurar la voluntad y el compromiso institucional, pero
fundamentalmente también asegurar el presupuesto. Sin presupuesto
por mas voluntad y normatividad que tengamos, Si nos cae una
mamposteria del techo, si nos llueve un depdsito no vamos a poder
resolver casi nada.

Es necesario también en ese sentido que esta tarea que tenemos los y
las archivistas sea reconocida y sea profesionalizada.

Asegurar a los archivos, como decia ayer, es asegurar el ejercicio de
un derecho fundamental, pero sobre todo instrumental, un derecho
que permite acceder a todas las personas a un monton de otros
derechos, es requisito del Estado democratico y esta en nuestras
manos. Espero que podamos estar a la altura.

Muchas gracias.



Alfonso Rojas Vega: Muchas gracias, Mariana Nazar, y a todos
ustedes por su presencia.

Pidiendo al doctor Carlos Ruiz Abreu y al comisionado presidente del
INAI, si hacen favor de pasar y dar por terminados y clausurados los
trabajos.

Francisco Javier Acuia Llamas: Antes de pedirle a nuestro amigo el
sefior director del Archivo General de la Nacion que dé las palabras de
clausura, quiero manifestar a nombre de los comisionados del INAI
gue hemos tenido, como cada afio, lo digo porque asi ha sido, desde
el 2014 que llegamos, este pleno, los mas concurridos eventos que
hemos realizado a lo largo de mas de cinco afios han sido los que
tratan la tematica de gestion documental y archivos.

Quiero que todos manifestemos, con un aplauso, el respeto a los
asistentes participantes, que son todos ustedes, que han venido desde
entonces una y otra vez, Mas nuevas personas que siempre se
suman, porque han puesto de modelo la participacion efectiva de esta
enorme representacion ciudadana, de especialistas de archivistas, de
investigadores, de académicos y de quienes se han querido sumar a
esta causa con este entusiasmo que solo se puede comprobar con
esa presencia permanente, cierta, exacta y ademas atenta y, como se
puede comprobar, que vienen de verdad a lo que vienen.

Y lo quiero decir, porque no es comun que haya un evento de dos dias
largos de trabajo en el que estan representados hasta el Gltimo minuto
todos los asistentes.

Y antes de pasar la palabra, decir que agradecemos al equipo interno
del INAI, a José de Jesus Ramirez, como secretario ejecutivo que
lleva la parte tematica de la Direccion General de Gestion Documental
y Archivos, y Alfonso Rojas, con todo el equipo de la Direccion
General de Archivos, de Gestibn Documental de Archivos, por esta
muestra de este alto nivel de rigor y de seriedad con el que cada afo
se han combinado y por supuesto con el personal de la Direccion
General de Archivos, del Archivo General de la Nacion, para llevar a
cabo como ha sido este formidable evento desde ayer, alla en la sede
maravillosa del Archivo General de la Nacién y hoy en este salén, en



este auditorio Alonso Lujambio, a quien entonces le pedimos, sefior
director, tu palabra para cerrar.

Carlos Enrique Ruiz Abreu: Gracias.

Yo agradezco al INAI haber tenido esta iniciativa de este Foro,
organizarlo y a nosotros invitarnos, para que coadyuvaramos en estas
tareas.

Asi lo vamos a seguir haciendo, no solamente en otros foros, en otros
eventos, sino también yo estoy de acuerdo que lo hemos platicado con
el presidente, que vamos a estar en todo el pais, coordinandonos para
ir a todas las instancias posibles.

Hemos llegado al final de una productiva jornada, agradezco a todas y
todos, su asistencia a este foro, a los especialistas que compartieron
con nosotros su conocimiento y experiencia y al Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, por estrechar lazos con el Archivo General de la Nacion
para brindar estos espacios de expresion y reflexion en un tema
imprescindible para la cultura, el desarrollo de los pueblos y el soporte
de un buen gobierno: los archivos.

En la Ley General de Archivos le da infinitas atribuciones al Archivo
General de la Nacion y a todos los sujetos obligados del pais, pero
puede ser letra muerta si no le imprimimos la palabra clave: trabajo,
trabajo y mas trabajo.

Yo siempre me salgo de los canones muchas veces. Hemos oido aqui
a los cientificos en la materia tanto de transparencia como de archivos.
Yo aterrizo, soy mas terrenal.

Por eso es que en la administracion publica ser un funcionario publico
es un privilegio, es la oportunidad de asegurar el buen gobierno del
cargo conferido en representacion del pueblo.

Este privilegio conlleva enormes responsabilidades cuyo ejercicio se
refleja en una ética publica y no solo rendir cuentas, sino saber
rendirlas, orientando a los que solicitan informacion, mostrar la
informacion util, veraz, actualizada y auténtica de su institucion que



muestre qué se hace, por qué lo hace y como lo hace; al tiempo que
proteger debidamente los datos personales.

El gobierno desarrolla su actividad cotidiana a través de documentos,
es el principal productor de informacién y debe garantizar su acceso.

Asumir esta responsabilidad implicara, por supuesto, desarrollar
nuevas habilidades y pericias, pero sobre todo, trabajo en sus
archivos.

Tiene seis meses que asumi el cargo de director general del Archivo
General de la Nacion, ustedes me escuchan ya varias veces aqui y
alla en el AGN con la palabra “trabajo”. Todos me miran raro porque
asumen que es algo normal, que es obvio; pues qué pena por aquellos
gue lo den por implicito, porque durante 40 afos lo que he visto en el
Archivo General de la Nacion y muchos otros archivos del pais y de la
Ciudad de México es falta de trabajo, o en algunas épocas, trabajo
sistematizado y profesional.

Si todos los historiadores, archivistas y demas cientificos en la materia
se hubieran puesto a trabajar en serio, no tendriamos un rezago tan
grande.

El 60 por ciento del acervo total del Archivo General de la Nacién no
esta descrito. La Ley General de Archivos va a surtir efectos o va a ver
sus alcances cuando la informacion plasmada en esos documentos,
su organizacion y disponibilidad sean condicion de su permanencia,
integridad y estabilidad.

Somos una generacion que nos ha tocado ser propulsores del cambio
en estos momentos historicos que se proponen en la Cuarta
Transformacion, pero todavia falta. Ustedes no solo gozan ya del
conocimiento para garantizar su labor impecable y responsable ante la
sociedad, sino que son los que deberan armonizar, garantizar la
accesibilidad, promover la preservacion del patrimonio documental
para las futuras generaciones y decirles a otros: no puedes hacer esto
porque es contra la ley.



Tal vez esto no los haga muy populares ante los corruptos,
negligentes, incautos e ignorantes de la ley, pero sin duda lo haran
héroes de la ciudadania, se haran héroes de la ciudadania.

En estos dias hemos hablado de armonizar e implementar la Ley de
Archivos y ustedes retornaran o generardn esos ordenamientos
juridicos claros y debidamente acotados en cuanto a sus materias y
con ello juntos fortaleceremos y elevaremos la jerarquia del trabajo
archivistico, contribuiremos a la mejora de la gestion gubernamental
en los tres drganos de gobierno; contribuiremos a elevar la cultura
organizacional y la institucionalidad de la administracion publica.

Promoveremos la preservacion de documentos con valor histérico y
enriqueceremos el patrimonio cultural del pais, con lo cual
garantizaremos el derecho a la memoria y defenderemos la verdad y
aseguraremos que el sistema anticorrupcion, tenga un soporte firme y
el Sistema Nacional de Transparencia se fortalezca.

Bienvenida en estos momentos, desde el sabado, e implementada a
partir de ayer, la Ley General de Archivos, pero mas les reitero el
compromiso a trabajar y a trabajar, trabajar juntos.

Hace unos instantes en la mafiana tuvimos un foro en la Secretaria de
Salud. La Secretaria de Salud es una de las instituciones mas grandes
en todo el pais, simplemente el IMSS tiene siete mil archivos para que
se den cuenta de qué estamos hablando, en todo el pais, y el sector
salud todo indica que nueve mil.

Y el secretario de Salud se comprometié con nosotros, precisamente,
a armonizar, a trabajar, y le dijo a todos los presentes, hoy en la
mafiana, de todo el pais que trabajaramos juntos, ya no se vale que
tengamos un rezago hasta el dia de hoy de practicamente cinco mil
bajas documentales de rezago; ya me oyeron decirlo en otras
ocasiones y muchos otros rezagos, simplemente hoy se quedo el
secretario, asi como asustado, que me disculpe él y todos los
presentes, pero tuve que decir que el sector salud tenia nada mas y
nada menos, de esos cinco mil rezagos, ellos tenian casi 700 bajas
documentales de rezago.



Entonces, los que estaban ahi se me fueron encima y dijeron: “Oye,
coémo lo vas a decir delante del secretario”. Dije: “Perddn, pero si no es
asi yo espero que el secretario les diga a ustedes ponganse a trabajar,
igual que mi intervencidn ya lo habia hecho”.

Igual a todos ustedes, no se vale de aqui en adelante que al Archivo
General de la Naciébn no nos pidan apoyo, asi como no se vale,
estamos abiertos. Igual con el INAI lo hemos platicado el presidente y
yo de que estamos atentos a todo lo que podamos hacer por el bien
de nuestros archivos, por el bien de los documentos ahora que oia yo
a Mariana, pues bueno, esto lo platicamos hace tres meses, dos
meses o tres en Santiago de Chile, y cuando la vi hablar, su pasion y
un poco fuerte lo que me contaba de la organizacion de estos archivos
secretos de Argentina, le decia que nosotros teniamos los del CISEN
ya en el Archivo y ya abiertos.

Entonces, le dije que nos podia compartir su experiencia, que ya tiene
muchos afios con ello y es sabia en este asunto. Qué pena que sea
sobre este tipo de archivos, pero creo que también esto da para otros
mas.

Gracias, y reitero la oportunidad de organizarnos juntos para el bien de
todos y el sefor Presidente.

Francisco Javier Acufia Llamas: Juntos a la voz declaramos -todos
de pie- clausurados con suficiencia y con enorme entusiasmo los
trabajos de estas historicas jornadas de nuestro encuentro
denominado Ley General de Archivos, Armonizacion e Implementacion
celebrados conjuntamente por el Archivo General de la Nacion y el
INAL

Enhorabuena para todos ustedes.
Gracias, de verdad.

--00000--



