Ciudad de México, 18 de junio de 2019.

Version estenografica del Panel 5: Archivos del Poder Judicial pieza
clave para el acceso a la verdad, dentro del marco del Foro Ley
General de Archivos, Armonizacion e Implementacion del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales (INAI) efectuada en las instalaciones de este
ultimo.

Presentadora: Por favor, ocupen sus lugares, daremos ya inicio al
Panel Cinco.

Juan Gerardo Lépez Hernandez: Buenas tardes, amigas, amigos,
archiveros, archiveras y servidoras, servidores publicos que nos
acomparfian, es un honor para nosotros estar aqui.

Antes de comenzar reiteramos el agradecimiento al Instituto Nacional
de Acceso a la Informacion, al Archivo General de la Nacioén, al Sistema
Nacional de Transparencia por la realizacion de este foro relativo a la
Ley General de Archivos, Armonizacion e Implementacion.

Es una excelente oportunidad para intercambiar puntos de vista, para
corroborar y reiterar el papel central que tienen los archivos, no solo
para la transparencia, sino para la eficiencia administrativa de las
instituciones publicas y también como no, por qué no, para reiterar y
recuperar y reconocer la labor de las archiveras y los archiveros que no
necesariamente son técnicos, que la mayor parte de nosotros hemos
buscado una preparacion desde un punto de vista cientifico, que hay
una ontologia, una epistemologia que desarrollamos, que se desarrollo
desde los afios 50 y que, aunque los compaferos técnicos han
desarrollado también un trabajo muy importante, es trascendental
reconocer que la Archivistica es un disciplina cientifica, que se cultiva
dia con dia, con la mayor seriedad.

Y, gracias a ello, podemos tener hoy la posibilidad de rescatar la
memoria de nuestro pais, para rescatar también la posibilidad, tal como
se llama esta mesa de tener un acceso a la verdad.



Es muy importante esta mesa, relativa a los archivos del Poder Judicial
gue son pieza clave para el acceso a la verdad, en un pais que ha
reclamado desde hace muchos afos justicia; legalidad y justicia.

Quiero presentarles a nuestros ponentes, la maestra Diana Castafeda
Ponce de Ledn, directora de los Archivos del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion; a la maestra Anahi Juan Duran,
directora General del Archivo y Documentacion del Consejo de la
Judicatura Federal.

Y al maestro Aristides Rodrigo Guerrero Garcia, comisionado del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion
de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

Vamos a darle la palabra a la maestra Diana Castafieda Ponce de Leon.
Ella es licenciada en Derecho con mencion honorifica por la Universidad
Nacional Autbnoma de México, nuestra universidad.

Ha realizado estudios de especializacion judicial en el entonces Instituto
de Especializacion Judicial del Poder Judicial de la Federacion.

Cuenta con diplomados en Derecho Constitucional y Amparo, en
Introduccién a la Funcién Jurisdiccional, ambos por el Instituto de la
Judicatura Federal.

Escuela Judicial y en Administracion de Archivos Gubernamentales por
la Direccién General de Bibliotecas de la UNAM.

Asistio al Curso General de Informacion y Documentacion Juridica,
impartido por el Consejo General del Poder Judicial Espafiol, y es
egresada del Programa de Direccion D1 del Instituto Panamericano de
Alta Direccion de Empresa, el IPADE.

Fue técnica académica en el Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Nacional Autonoma de México. Entre otros cargos se ha
desempeinado como secretaria de Estudio y Cuenta, y coordinadora de
Asesores adscrita a la Coordinacion General de Compilacion y
Sistematizacion de Sintesis. Ademas, como dictaminadora uno, adscrita
a la Direccion General de Casas de Cultura Juridica, todos en la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.



También en la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sido directora
General del Semanario Judicial de la Federacion, coordinadora General
de Compilacién y Sistematizacion de Tesis, directora General del Centro
de Documentacién y Analisis, Archivos y Compilacién de Leyes, cargo
en el que entre otras encomiendas fungié como representante del Poder
Judicial de la Federacion ante el Consejo Nacional de Archivos y en
coordinacion con la Asociacion Mexicana de Impartidores de Justicia, le
correspondid organizar los trabajos del Sistema Nacional de Archivos
Judiciales.

Actualmente se desempefia como directora de Archivos del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Adelante, maestra Diana.
Diana Castafieda Ponce de Ledn: Muchas gracias a todos.

Agradezco muy cumplidamente la invitacion que se ha hecho al Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion para participar en este
importantisimo evento, para todos quienes hemos tenido y tenemos la
oportunidad de trabajar en los archivos judiciales, como es mi caso, y
en los archivos en general.

Les envio un saludo de mi director general, el licenciado Arturo Ruiz
Culebro, que por razones propias del cargo no pudo estar presente el
dia de hoy y acudo en su representacion.

Me da muchisimo gusto compartir la mesa con personas que estan
enfocadas no solo a temas de transparencia, sino a temas propios de la
archivistica judicial, en donde afortunadamente he tenido la oportunidad
de colaborar algunos afos y son temas que particularmente me
interesan y me ocupan.

Con mucho gusto me dirijo a ustedes, espero que lo que vamos a
comentar les resulte de interés, porque vamos a platicar un poquito con
ustedes, a propdsito de las acciones que se han venido llevando a cabo
y de lo que se pretende hacer en el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion en materia de archivos y particularmente de archivos
judiciales.



Voy a hacer un poco de antecedentes.

Justamente, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién tuvo la iniciativa
en el afio 2008 de compartir con los responsables de todos los archivos
judiciales en el pais.

De esta iniciativa que se llevd al seno de la Asociacion Mexicana de
Impartidores de Justicia (AMIJ), resulto la creacion del Sistema Nacional
de Archivos Judiciales.

Esto, digamos, data del afio 2008, 2009, en donde empezaron a llevarse
a cabo algunas reuniones con el proposito de compartir experiencias y
buenas practicas, entre todos los responsables de los archivos.

Y es que precisamente, como lo anunciaba, Gerardo, pues ha habido
desafortunadamente en nuestra historia, un desapego, un descuido,
una falta de interés, quiza un estigma, en fin, una cuestion cultural en
relacion con los archivos que tenemos y hemos tenido ya algunos afos
de oportunidad de ir cambiando y transformando.

Yo creo que, en principio, la presencia de todos ustedes en este evento,
tanto el dia de ayer, como el dia de hoy, una presencia nutrida,
justamente nos da elementos para tomar conciencia de la trascendencia
gue estan teniendo los archivos en el pais, y la importancia que tienen
de cara precisamente a este tema de la transparencia y el respeto al
derecho a la verdad.

Entonces, en este contexto, justamente lo que se procuraba con el
Sistema Nacional de Archivos Judiciales, era compartir con todos, estas
experiencias, incluso pues tratar de abatir, en lo que fuera posible las
diferencias existentes.

Nosotros sabemos que somos un pais pluricultural, y, que esto mismo,
incide directamente en la administracion de los archivos, en los recursos
gue se pueden destinar a su administracion.

Y con base en ello, pues se empezo a trabajar al seno de la Suprema
Corte de Justicia, en este tema del Sistema Nacional de Archivos
Judiciales.



Poco a poco, logramos ir ampliando la convocatoria, logramos que mas
personas acudieran a los eventos que se organizaban afio con afio, y al
paso de cuatro afios de que se habian iniciado los trabajos, se logré que
el Consejo Internacional de Archivos, registrara a este sistema, dentro
de la rama de las asociaciones profesionales.

Esto, digamos, como un factor importante para impulsar precisamente
esta tarea de los archivos y que se viera la importancia que tiene, que
se le diera ese reconocimiento.

De acuerdo a eso, es que nosotros empezamos a hablar de la
archivistica judicial. Ya se decia, también por Gerardo, que la
archivistica pues propiamente es una disciplina que tiene métodos,
criterios, tiene normas, que sigue principios, y nosotros hemos visto que,
desde luego, cada uno de los expedientes puede tener, en las distintas
ramas del conocimiento del saber, puede tener ciertas particularidades.

Y nosotros vemos desde el ambito de la administracion de justicia que
el expediente judicial tiene caracteristicas que permiten en un momento
dado administrar la documentacion bajo ciertos criterios, desde el
momento en que se cierra un expediente y se determina cuando
empieza a computarse el periodo para poder transferirlo al archivo de
concentracion y, desde luego, desde que inicia su ciclo de vida, desde
gue se crea el expediente.

Entonces, en funcién de eso, en la presentacion les estoy explicando
gue nosotros nos referimos propiamente al expediente judicial como una
unidad documental que recoge las actuaciones que dan origen o se
generan dentro de un procedimiento judicial hasta su resolucion.

Qué es el archivo judicial, entendido como un conjunto organizado de
expedientes judiciales, tanto los relativos a las actuaciones propiamente
de los érganos impartidores de justicia, como a aquellos documentos
gue van aportando las partes durante el procedimiento, ya sea las
partes directamente involucradas o incluso terceros ajenos al proceso;
esto con independencia, hoy en dia, del soporte material en que se
aporten.



Puede ser, digamos, en un documento impreso, pero también ya se esta
trabajando en algunos 6rganos impartidores de justicia con el
expediente electrénico. Es con independencia de ese formato.

Y con esto vamos a ver qué es la archivistica judicial.

Explicando que la archivistica judicial es una disciplina que tiene por
objeto de estudio los aspectos tedricos y practicos relativos a la
administracion de los archivos judiciales, la organizacion, preservacion
y consulta de los expedientes judiciales, asi como los criterios para la
determinacién de su destino final.

Como ven, son aspectos propios de la archivistica en general, pero que
nosotros hemos enfocado a lo que es el ciclo de vida del expediente
judicial.

Y en qué medida entonces podemos nosotros hablar de una
archivistica judicial?

Precisamente, porque en la parte teorica y practica de la administracion
de los archivos se sigue un método de resguardo que, si bien atiende a
los principios propios de la archivistica, como son el de procedencia, el
de original, el de integridad, etcétera; lo cierto es que en la manera en
gue se conforman los expedientes judiciales atiende propiamente a
leyes procesales que rigen, incluso con variantes sustantivas, diferentes
ramas dentro de la materia juridica.

No es lo mismo un procedimiento fiscal que un procedimiento en materia
familiar que un procedimiento en materia mercantil.

Entonces, todo esto de alguna manera va incidiendo, va influyendo en
como se va generando el expediente judicial.

El tiempo es abrumador, ya no explicaré la definicibn de archivistica
judicial, pero me interesa hablarles sobre qué es la justicia electoral.

Porque estamos hablando aqui del expediente judicial y yo vengo a
hablarles de lo que esta sucediendo en el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.



Entonces, los expedientes que se forman al seno del Tribunal Electoral
guardan relacion, precisamente, con la materia de la justicia electoral.

La justicia electoral, justamente, es una funcion del Estado a través de
la cual se dirimen y solucionan conflictos surgidos con anterioridad,
durante o después de las elecciones, con relacion —de estas
elecciones— a la renovacién de los integrantes de los poderes publicos.

De eso tratan estos expedientes, y que también van a tratar de todo lo
gue se refiere a la proteccion de los derechos politicos de los
ciudadanos y de los propios partidos politicos y ademas va a tratar,
precisamente, de como se conducen las autoridades en respeto al
marco constitucional y legal en la materia electoral.

Luego entonces, se busca a través de la justicia electoral dar certeza a
la contienda electoral para que la ciudadania tenga la confianza de que
los 6rganos de gobierno fueron integrados o quedan integrados por
personas, justamente, electas a partir de su decision, la que ejercen, al
acudir a las urnas a votar.

En esto nos concentramos, esta es la riqueza del archivo del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Y bueno, voy a tratar de resumir la presentacion, queda a su disposicién
para quien guste el documento completo.

La intencion del Tribunal Electoral, desde que entré en vigor la Ley
Federal de Archivos y aun antes, porque ha habido siempre al interior
del Tribunal una voluntad por parte de los magistrados de procurar un
debido cuidado, administracion y resguardo de los documentos, se ve
materializada desde el afio 2009 en que se crea su archivo institucional.

Con la entrada en vigor de la Ley Federal de Archivos, se retoman
algunas de las disposiciones, se busca armonizar el marco normativo
interno y es asi como se habla ya a nivel del Reglamento Interno del
propio Tribunal Electoral de lo que es el archivo institucional.

Hoy en dia, de cara ya justo a la entrada en vigor de la Ley General de
Archivos, se han realizado diversos ajustes con el propédsito de
armonizar esta normativa.



Como les comento, el tribunal lleva afios trabajando en la administracion
de sus archivos judiciales, hay una participacion muy activa por parte
de todos los 6rganos internos del propio tribunal y estamos hablando,
tanto de los d&rganos administrativos como de los &rganos
jurisdiccionales, incluso a nivel de cada una de las ponencias hay
responsables de archivos de tramite, que justamente nos van ayudando
en todo este proceso de organizaciéon y de seguimiento del ciclo vital del
expediente, hasta que se nos transfiere al Archivo de Concentracion.

La particularidad, ademas es la manera en que estos servidores
publicos, incluso desde luego los propios titulares de los diversos
organos judiciales y administrativos, participan también en las labores
de valoracion del expediente judicial.

De manera que cuando nos lo transfieren al Archivo de Concentracion,
los expedientes ya vienen prevalorados, vamos a decirlo de esa
manera, por el 6rgano jurisdiccional o por el érgano administrativo,
labores que obviamente, facilitan en mucho la tarea del Archivo de
Concentracion para poder determinar lo que va a causar baja y lo que
ha de pasar al Archivo Histérico.

En este sentido las acciones que, en adelante, con base en la Ley
General, y ahora se estan ya llevando a cabo desde meses antes de la
entrada en vigor de esta ley, es justamente hacer las adecuaciones al
marco normativo interno para corresponder con lo que nos esta
seflalando la Ley General de Archivos. En principio obviamente
modificaciones al reglamento interno, la emisibn de una nueva
normativa en relacion con este grupo interdisciplinario de especialistas
gue debe crearse al seno de las instituciones al érgano que va a sustituir
al actual Comité de Archivo en el Tribunal, y que va a dar paso a un
Comité de Valoracion Documental con la integracion que determina la
propia Ley General de Archivos.

Y desde luego estamos trabajando también en el Tribunal Electoral por
cerrar el circulo completo en lo que es el Sistema Institucional de
Archivos, de manera tal que se pueda formalizar ante el Registro
Nacional que administra el Archivo General de la Nacion, la inscripcion
del archivo del Sistema Institucional del Tribunal Electoral y dar cauce a
la creacion de un area especificamente destinada al archivo histarico.



Si bien es cierto, la infraestructura actual ya permite llevar a cabo esa
administracion de los documentos, lo cierto es que también el tribunal
estd muy interesado en dar cumplimiento a todo lo concerniente a la
difusiéon y divulgacion de los expedientes justamente en esta
encomienda, en este cometido que tiene de transparentar su gestion
tanto jurisdiccional como administrativa.

Estas son las grandes brochazos y pinceladas combinadas de todo lo
gue hemos estado trabajando en el Tribunal, y me da mucho gusto
poderlo compartir con ustedes, desde luego estoy a su disposicion para
cualquier pregunta o sugerencia.

Muchas gracias.

Juan Gerardo Lopez Hernandez: Muchas gracias a la maestra Diana
Castafieda Ponce de LeoOn. Le ofrezco una disculpa por estar
sujetandonos a los tiempos, pero es que si es importante que
escuchemos a todos con la mayor atencion posible.

Yo quisiera nada mas destacar en la exposicion de la maestra Diana el
asunto que en efecto es necesario darle visibilidad a las acciones
archivisticas, esta es una accion de visibilidad y también felicito al
Tribunal Electoral por haber realizado estas acciones de visibilidad,
ademas un tema muy importante que va a ser también muy importante
en todas nuestras instituciones es que asi como esta pendiente el
proceso de armonizacion de las leyes estatales con la Ley General,
también estd en marcha, y es una de las cosas que mas preocupa a
todos aqui el proceso de adecuacion, ajuste institucional de cada una
de nuestras entidades para cumplir con la ley.

Entonces, son temas muy importantes los que ha sefialado la maestra
Diana Castarieda.

Vamos a darle ahora la palabra a la maestra Anahi Juan Duran. Ella es
ingeniera en Sistemas Computacionales por la Universidad del Valle de
México, donde se gradu6 con mencion honorifica como profesional de
excelencia académica, magister en Gestion Documental vy
Administracion de Archivos por la Universidad de La Salle en Bogota,
Colombia.



Ingreso al Servicio Publico en el afio 2005, por lo que cuenta con 14
afos de experiencia, desarrollando funciones relacionadas con gestion
documental y administracion de archivos.

Ha colaborado en diversas dependencias, como son el Archivo General
de la Nacion, donde coordind y participé en el desarrollo de un sistema
gue controla el ciclo vital de los documentos, denominados Sistema de
Administracion de Archivos, SAA, por sus siglas, el cual, bajo convenio
de colaboracion, fue entregado a mas de 100 instituciones de los tres
niveles de gobierno, asi como de los tres Poderes de la Union.

Inclusive, a nivel internacional al AGN de Bolivia.

También se desempeio en los cargos de control, tanto de la Secretaria
de Economia como del Instituto Federal de Telecomunicaciones,
actualmente ocupa el puesto de directora General del Archivo y
Documentacion en el Consejo de la Judicatura Federal.

Con ustedes la maestra Anahi Juan Duran.

Anahi Juan Duran: Maestro Juan Gerardo, muchas gracias por tu
amable presentacion.

Doctor Francisco Javier Acufia Llamas y doctor Carlos Enrique Ruiz
Abreu, comisionado presidente del INAI y director general del Archivo
General de la Nacién, muchisimas gracias por la invitacion.

Estimados colegas, miembros del presidium. Es un honor para mi estar
compartiendo este panel con ustedes.

¢, Sabian ustedes que el Archivo General de la Nacion de México es el
archivo historico mas grande del mundo? Me lo dijo ayer la mufieca que
hizo la representacion de un documento de viva voz. ¢,Lo recuerdan?

Bueno, en este contexto, ellos resguardan 55 kildmetros lineales de
documentacion.

¢ Y sabian ustedes que el Consejo de la Judicatura Federal resguarda
209 kilbmetros de documentacion en su archivo de concentracion?



Sin duda, tenemos un gran reto que hacer ahi, porque si es una cantidad
muy impresionante de informacion.

Esta cantidad significa que, si apilamos los documentos de esta manera,
seria la distancia equivalente de la ciudad de México a la ciudad de
Querétaro.

En este sentido, el Consejo de la Judicatura Federal resguarda casi
cuatro veces mas que el Archivo General de la Nacion, y siete veces
mas que el Archivo General de la Nacion de Colombia, ya que ellos
resguardan 30 kilometros lineales de documentacion.

Y bueno, ademas el Consejo tiene tan solo el 47 por ciento del personal
gue tiene el Archivo General de la Nacién de México, ya que tenemos
103 personas dedicadas de manera exprofeso a esta funcion.

Y tan solo el 27 por ciento del personal que tiene el Archivo General de
la Nacion de Colombia, ya que ellos tienen a 377 personas en su
plantilla dedicadas a esta funcion de archivos.

Lo anterior significa que si el Archivo General de la Nacion de Colombia
tuviese que administrar un volumen equivalente al que administra el
Consejo de la Judicatura Federal necesitaria cerca de dos mil 600
personas.

Pero esto no siempre fue asi. El afio pasado, el 26 de enero se publicé
el decreto que modificd la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, la cual otorga al Consejo de la Judicatura Federal la
atribucion para administrar los archivos de los 855 d&rganos
jurisdiccionales.

Es decir, nosotros, actualmente, disponemos de 209 kilometros de
documentacion, de los cuales originalmente del Consejo serian 40, lo
gue representa un 19 por ciento.

Y lo que administramos derivado de esta transferencia son 169
kilbmetros, lo que es un 81 por ciento de la totalidad de nuestra
documentacion.



Ahora les voy a platicar algunas particularidades del Consejo de la
Judicatura Federal.

Nosotros somos un 6rgano de apoyo a la funcién jurisdiccional que
nacemos a partir de la necesidad que se tiene de liberar a los érganos
jurisdiccionales de la carga administrativa.

Nosotros les proveemos de recursos materiales, financieros, humanos,
con la finalidad de que ellos puedan dedicarse exclusivamente a la
imparticion de justicia.

Nuestras funciones son la administracion, la disciplina, la vigilancia y la
carrera judicial.

En esta linea del tiempo que estamos viendo a continuacion lo relevante
es la creacion de la Direccion General de Archivo y Documentacion,
esta se da a través de un decreto el 22 de marzo del afio 2017,

Es muy relevante porque el consejo preocupado, precisamente, por
atender lo que mandata la Ley General de Archivos de que exista un
area ex profeso para dedicarse a estas funciones de administracion y
gestidon documental, es que se crea esta direccion general, que antes
se tenia un nivel de direccion de area.

En esta linea del tiempo también estamos marcando la reforma a la Ley
Organica, que es la que les comentaba, que nos hace responsables de
los archivos de concentraciéon de los érganos jurisdiccionales.

Y algo muy importante aqui, en esta linea del tiempo, también es la
publicacion de la Ley General de Archivos. Es un gran reto porque dado
el volumen de informacién que nosotros tenemos actualmente debemos
pensar mucho en la conformacion, en primer lugar, de nuestro grupo
interdisciplinario de archivos, del uso de tecnologias para estar
generando cada vez menos documentos en soporte papel.

Y también, como se mencionaba el dia de ayer en una de las mesas, lo
importante es poner al dia lo que ya tenemos mientras vamos de
manera paralela con la implementacion de esta Ley General de
Archivos.



Aqui les presento las instalaciones de nuestro archivo administrativo,
estadn en San Lazaro, del lado derecho tiene las instalaciones del Centro
de Manejo Documental y Digitalizacion, que esta en Tlaxcala, ambos
tienen estanteria de alta densidad (Diapositiva 1).

Diapositiva 1

Instalaciones

Centro de Manejo

Archivo administrativo - I
£ ? sHrat Documental y Digitalizacion
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Y aqui estamos viendo al Centro Archivistico Judicial y su extension La
Noria. Tenemos aqui estanteria fija y estos dos inmuebles los
transfirieron, derivado, precisamente, de esta modificacion a la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion (Diapositiva 2).



Diapositiva 2

Instalaciones

Centro Archivistico Judicial Extension la Noria
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Lo relevante de esta lamina es que nosotros tenemos actualmente un
13 por ciento de espacio disponible para atender la demanda de los
organos jurisdiccionales.

Ahora les voy a platicar un poco acerca de los retos del Consejo de la
Judicatura Federal.

El primer gran reto es la actualizacion de nuestra normatividad,
alineando precisamente a la Ley General de Archivos y aqui lo relevante
es que tenemos que homologar lo mas que podamos nuestros archivos,
los procesos de nuestros archivos judiciales y de nuestros archivos
administrativos.

Actualmente disponemos de tres acuerdos que se llevaron a cabo de
manera conjunta con la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, datan
del afno 2009, estos administran lo que son el funcionamiento de los



tribunales unitarios y de circuito y de los juzgados, y disponemos de un
acuerdo mas para nuestro archivo administrativo del afio 2016.

Basta por demas decir que estan rebasados por la Ley General de
Archivos, en este sentido ya nos encontramos trabajando.

Es un reto porque tan solo por tradicién juridica en el archivo judicial se
manejan conceptos como listados, archivo, medio, destruccion, lo que
para un archivo administrativo es inventarios, archivo de concentracion,
baja documental.

Entonces, estamos conscientes de la necesidad de capacitar a los
organos jurisdiccionales para que puedan asimilar estos cambios de
una manera mejor y lo que gueremos es buscar una capacitacion,
ademas de la presencial, en linea, para poder llegar a todos los 6érganos
jurisdiccionales.

Otro de nuestros grandes retos es la gestion integral de los archivos
judiciales, ya que tenemos procesos pendientes de transferencias
primarias, realizacion de inventarios, valoracion, baja documental, de
expurgo Yy digitalizacion.

Aqui lo importante es que podamos estar al dia y liberar espacios en
nuestros archivos de concentracion.

Y un reto muy ambicioso que también tenemos es la construccién de un
archivo de concentracion que resguarde la totalidad de los expedientes
de nuestros archivos judiciales, permitiéndonos reunir los documentos
gue tenemos en Toluca y en Tlaxcala y ademas dejar de arrendar dos
de estos inmuebles.

Y este espacio deberd contar con las mejores condiciones de
temperatura, humedad y para estar en posibilidad de atender a nuestros
organos jurisdiccionales.

El dltimo reto de los que tenemos identificados es la actualizacion de
nuestro Sistema de Gestion Documental.

Lo importante aqui es unificar las funcionalidades que estan
diseminadas en los diferentes sistemas y homologar nuestras bases de



datos. ¢ Para qué? Para evitar trabajos y aqui lo importante es, como
les decia, el uso de la firma electronica. Pensar en el uso de las
tecnologias como un gran aliado.

Aqui lo Unico que quiero decirles es que la doctora Giraldo Lopera tiene
la concepcion de que un archivo esta intimamente ligado con el
cumplimiento de la verdad, la justicia y por ende la reparacion del dafio.

Esto lo debemos ver desde una doble vertiente. La primera desde lo
individual que es el derecho que tiene el individuo a saber lo que paso
y la colectiva que es el derecho o més bien el deber del Estado de saber
lo que pasdé como mecanismo para evitar que vuelvan a suceder este
tipo de atrocidades.

Pero como protegemos el derecho a la verdad, pues aqui es muy
relevante que a cada una de las etapas de nuestro ciclo vital de la
documentacion le demos la misma importancia, que contemos con
archivos con informacion debidamente organizada y descrita para
ponerla a disposicion de los tribunales, y debemos, muchos autores
recomiendan que para esta parte utilicemos, sobre todo para un archivo
historico lo que es la norma ISAD(G), que es la horma internacional para
descripcion de documentos; la norma ISAAR (CPF) que es en este caso
una norma para la descripcion de productores, podemos también
auxiliarnos en el caso de sistemas de gestion documental de la norma
ISO 15489, por ejemplo, y en este caso el fin Ultimo es garantizar la
preservacion de la documentacion y ponerla precisamente a disposicion
de quien asi lo solicite.

Dejé este tema de Planeacion Estratégica al final no por ser el tema
menos importante, es todo lo contrario. Podemos hablar de archivos, de
preservacion, conservacion, de digitalizacion, de todo lo que ustedes
guieran, pero si ho contamos con el apoyo de nuestros altos directivos
para que permeen al interior de la institucion sera muy dificil que
podamos tener éxito en estos proyectos.

Muchas veces nos quejamos de que no se le da también el recurso en
materia archivistica, pero les pregunto a ustedes: ¢Sabemos
justificarlo? ¢ Estamos diciendo la necesidad? ¢ Por qué requerimos este
recurso? Y ¢,qué pasa si no disponemos de él?



Es muy importante que contemos con nuestros manuales, por ejemplo,
de procedimientos que estén actualizados, que estemos alineados a
nuestros objetivos estratégicos, a nhuestra mision, a nuestra vision, que
nuestros instrumentos de control y consulta archivisticos estén basados
en procesos.

Realmente este tema de planeacién estratégica, yo pienso, que es la
clave de todo.

Y aqui para cerrar les dejo unas reflexiones del maestro Edmundo
Gonzalez Llaca, de su libro El derecho a la informacién, ¢Para qué
sirve?, y no se las voy a leer todas, simplemente quiero cerrar con esta
frase que dice: “Sin archivos no hay memoria, no hay Estado, la
burocracia es un duende inasible y no existen posibilidades de implantar
una democracia de excelencia”.

Muchas gracias.

Juan Gerardo Lopez Hernandez: Pues mil gracias a la maestra Anahi
Juan.

Es trascendental efectivamente la planeacion estratégica en materia de
archivos y visualizar la forma en que la normatividad interna, la
normatividad legal en Meéxico, pero también la normalizacion
internacional es fundamental para poder echar a andar los grandes
proyectos de archivo.

Pues muchas gracias Anahi Juan.

Ahora vamos a presentarles al maestro Aristides Rodrigo Guerrero
Garcia.

El es licenciado, especialista en derecho constitucional y maestro por la
Facultad de Derecho de la UNAM.

Cuenta con master en derecho parlamentario y estudios legislativos por
la Universidad Complutense de Madrid y diversos diplomados y cursos
en materia de derechos humanos, transparencia, rendicién de cuentas
y datos personales.



Actualmente, cursa el doctorado en derecho, en la maxima casa de
estudios.

En el ambito profesional, se ha desempefiado como director de la
unidad de estadistica y jurisprudencia; director de la Unidad
Especializada de Procedimientos Sancionadores; secretario de Estudio
y Cuenta; coordinador de Difusion y Publicacion; asesor y secretario
auxiliar, todos ellos en el Tribunal Electoral de la Ciudad de México.

Fue subdirector de Analisis Normativo de la Direcciéon General de
Politica Publica de Derechos Humanos, de la Secretaria de
Gobernacion, y asesor del Fondo de Informacion y Documentacion,
INFOTEC.

Centro Publico del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia,
CONACYT. Actualmente es comisionado del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

Con ustedes el maestro Aristides Rodrigo Guerrero Garcia.

Aristides Rodrigo Guerrero Garcia: Muchisimas gracias por la
presentacion, Juan Gerardo y por las atinadas observaciones que has
hecho a las diferentes ponencias.

Muy interesante la de Diana Castafeda, referente al Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion. A todos nos ha llamado la atencion,
nos ha interesado investigar sobre la eleccion presidencial del afio 2006,
un tema bastante interesante, y también muy interesante la ponencia de
Anahi, que cerraba con una frase diciendo que sin archivos no hay
memoria.

Y justo en el prologo de este libro de la Ley General de Archivos,
sefalan esa frase y la complementan: “sin archivos no hay memoria y
sin memoria no hay historia”.

Asi cierra el prélogo precisamente de esta Ley comentada.

Ahora bien, yo me voy a referir principalmente al acceso, de este
derecho, el acceso a la verdad, como el Poder Judicial ha sido pieza



clave y como a través de reiteradas jurisprudencias, como a golpe de
sentencias y a golpe de jurisprudencias, se ha construido este derecho
a la verdad.

El derecho a la verdad de hecho no lo encontramos en el Pacto de San
José, el derecho a la verdad no lo encontramos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; el derecho a la verdad en
realidad lo estamos y se ha ido construyendo a través de diversas
sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

En ese sentido, la exposicién que voy a realizar va a partir de las propias
sentencias y resoluciones de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos.

Voy a tratar un poco la Ley General de Archivos, el contenido del
derecho a la verdad dentro de la Ley General de Archivos, si ya dije que
no se encuentra en la Constitucion Politica.

Y, por ultimo, tratar el tema en el ambito local. ¢Como desde el
constitucionalismo local si se contempla este derecho a la verdad que
no se contempla en la Constitucion Federal?

De ahi esta oportunidad histérica que se tiene en la armonizacion que
se esta llevando a cabo en las diferentes entidades federativas.

No sin antes también saludar a las comisionadas de las diferentes
entidades federativas, comisionados, al comisionado presidente del
INFO, a Julio Bonilla, y saludar al publico que nos sigue por internet,
agradecer la invitacion al presidente del INAI, a Francisco Javier Acuiia
Llamas.

Ahora bien, a partir de los criterios jurisprudenciales de la propia Corte
Interamericana de Derechos Humanos tenemos tres fundamentales y
qgue llamaron mucho mi atencién y que precisamente sirvieron para
construir este denominado derecho a la verdad.

Uno de ellos es el caso Velazquez Rodriguez contra Honduras de 1988;
Castillo Paez contra Per(i de 1997 y Ordenes Guerra contra Chile. Tres
casos bastante emblematicos y en donde se potencia y se empieza a
desarrollar el contenido de este derecho a la verdad.



Los primeros dos, Veldzquez Rodriguez contra Honduras y Castillo
Paez contra Peru probablemente les va a sonar algo familiar. Son dos
casos de dos movimientos de jovenes ocurridos tanto en Honduras
como en Peru y en donde empezaron a desaparecer los jovenes por
situaciones de tipo politico y en donde se pudo demostrar a través de la
propia resolucion, de la propia sentencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos la participacion del Estado en estos casos de
desaparicion.

De ahi la importancia de ir potenciando este derecho a la verdad porque
precisamente este derecho a la verdad nos va a ir ayudando a evitar
cometer los mismos errores que se estan cometiendo en otros paises
latinoamericanos.

¢ Y por qué no decirlo? También que han ocurrido en México, porgque en
México también tenemos nuestros demonios.

Tenemos una serie y un importante nimero de casos ante la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y en donde precisamente ha
resultado necesario potenciar este derecho a la verdad, incluso llegar a
algunas conclusiones y poder identificar cual ha sido el comun
denominador de muchos de estos casos, y por solo enunciarlo, cuatro
de ellos son el estado de Guerrero, Rosendo Radilla, Rosendo Cantu,
Cabrera Garcia y Fernandez Ortega.

Entonces, vamos viendo como a través el derecho a la verdad ayuda
tanto a los paises latinoamericanos como al mundo en general a evitar
repetir los errores que se han cometido a lo largo de la historia.

Muchas veces siempre nos preguntamos cual es el monto que se le da
a los familiares en la reparacion, en la sentencia de la Corte
Interamericana se sefiala un monto para la reparacion.

Pero creo yo que es mas importante en los resolutivos de las sentencias
el como se dignifica o como se pretende dignificar a los familiares de
aquellos a quienes se les cometieron violaciones de derechos humanos,
por ejemplo, el Rosendo Radilla, la obligacion de presentar una
memoria histérica para que no se vuelva a repetir una situacion de estas
mas en México, ni en el mundo, desgraciadamente sigue pasando.



Ahora bien, el derecho a la verdad tiene un contenido que se ha
desarrollado a través de las sentencias de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos a través de dos dimensiones: Una dimension
referente a los derechos de las victimas y familiares de saber la verdad,
es decir, a las familias les interesa saber cual es la verdad que ocurrio
tras estos lamentables sucesos, pero ademas una segunda dimension
en donde a nosotros como sociedad nos interesa saber qué es lo que
ocurrio y nos interesa saber qué es lo que ocurrio, precisamente por lo
gue les decia hace un momento, para gque no vuelvan a repetirse este
tipo de situaciones.

Entonces, podemos decir que el derecho a la verdad se ha desarrollado
a través de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, no se
encuentra en el Pacto de San José, pero si desarrolla algunos articulos
del Pacto de San José, entre ellos el articulo primero, el articulo octavo
y el propio articulo 25.

El articulo 25, que siempre se encuentra contenido y desarrollado en
casi toda la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos que se refiere al acceso a la justicia.

Ahora bien, una vez que tocamos el derecho a la verdad a partir de los
criterios jurisprudenciales de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, resulta necesario conocer cOmo se encuentra contenido el
derecho a la verdad en la Ley General de Archivos, y aqui me atrevo a
hacer una observacion.

Yo sé que acaban de publicar la Ley General de Archivos comentada,
pero creo que se quedd corta en algunos aspectos. El derecho a la
verdad no se encuentra desarrollado dentro del contenido de esta Ley
General comentada.

El derecho a la verdad se encuentra establecido en el articulo segundo
y en el articulo sexto de esta ley. Lei los comentarios tanto del articulo
segundo como el articulo sexto y en ninguno de los dos sefialan un
desarrollo muy amplio de lo que este derecho a la verdad.

Creo que tenian mucha carnita, tenian carnita de sentencias de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, tenian carnita de constituciones



locales y de diferentes criterios, sin embargo, no encontré dentro de los
comentarios el desarrollo del contenido del derecho a la verdad, por eso
creo que los invitaria a que proximamente se haga una segunda edicion
y se comente en especifico el derecho a la verdad.

Ahora bien, la Ley General de Archivos, tiene una naturaleza juridica
muy diferente a la Ley Federal de Archivos. ¢Por qué una naturaleza
diferente? Porque mientras la Ley Federal se referia a la regulacion que
existe en toda la Federacion, la Ley General tiene una regulacion tanto
en el ambito federal como en el orden local, es decir, nos aplica a
nosotras las entidades federativas.

Entonces, tiene un contenido, es muy interesante, porque se encuentra
dividida en tres libros, a diferencia de la ley anterior que tenia siete
titulos, esta tiene tres libros y cada libro con sus respectivos titulos.

El libro primero trata la parte sustantiva y la parte adjetiva.

El libro segundo se refiere al AGN.

Y el libro tercero se refiere a las sanciones.

Insisto, Gnicamente en el libro primero se toca el derecho a la verdad.

Ahora bien, ¢Qué pasa con el constitucionalismo local? A mi me gusta
mucho estudiar el derecho constitucional intranacional; todo mundo se
va con el derecho constitucional internacional y a compararnos con
otras constituciones del mundo.

A mi me gusta compararnos con otras constituciones, pero dentro de la
propia Republica Mexicana, ¢por qué?, porque muchos derechos y
muchas figuras han nacido precisamente desde el constitucionalismo
local, y el ejemplo mas claro lo tenemos en 1841 con la figura del
amparo, que nace en la Constitucion de Yucatan, es decir, una figura
gue nace en el constitucionalismo local y hoy es toda una institucion en
el @mbito nacional.

En el constitucionalismo local tenemos figuras bastante interesantes, y
encontré un antecedente que me llamdé mucho la atencion, la
Constitucion de Nuevo Leon.



El Articulo 16 de la Constitucion de Nuevo Ledn, si bien practicamente
copia y pega el Articulo 17 de la Constitucion Federal, con lo referente
al acceso a la justicia, afiade un elemento bastante interesante. Este
Articulo 16 sefiala que debe haber justicia que se expide por tribunales
gue deban impartirla de manera completa, imparcial y sefiala dos
principios, bajo los principios de seguridad juridica y de busqueda de la
verdad.

Es decir, por primera vez encontramos en una Constitucion local,
Constituciéon del estado de Nuevo Ledn, Articulo 16, la figura del acceso
a la verdad o del derecho a la verdad.

Y la segunda Constitucion, aqui si les voy a presumir a todas las
entidades federativas, es la de la Ciudad de México. Una Constitucion
innovadora con todos sus defectos y que le podamos sefalar, pero si
es una Constitucion innovadora y en el propio Articulo 5° de la
Constitucion de la Ciudad de México, apartado C, numeral 2, sefala:
“Toda persona tiene derecho a la memoria, a conocer y preservar su
historia, a la verdad y la justicia por hechos del pasado”.

Es decir, encontramos en una Constitucion local sefialado este
denominado derecho a la verdad.

Otra en ese sentido, una de las misiones que tendriamos como
entidades federativas seria el propio desarrollo del derecho a la verdad
dentro de las leyes de archivos de las diferentes entidades federativas.
Si bien no encontramos en la Ley General de Archivos un desarrollo
amplio de este denominado derecho a la verdad tenemos una
oportunidad histérica en las entidades federativas para evitar ese copy
page del que nos hablaba la Comisionada de Michoacan, es decir, no
solo trasladar el contenido de la Ley General copiar y pegar los articulos,
sino ir buscando qué aspectos pueden ser innovadores y que podamos
ir desarrollando desde el constitucionalismo local, desde las leyes
locales para que a su vez estas leyes locales sirvan al revés, como
ejemplo para la propia ley general.

Es decir, vamos a hacerlo al revés, en lugar de copiar y pegar las
disposiciones de la Ley General, que sea la Ley General quien copie las
disposiciones de las leyes locales. Creo que ese es el gran reto que



tenemos en las diferentes entidades federativas, bueno, que tienen los
legisladores en las diferentes entidades federativas, pero nosotros
también como 6rganos garantes y necesariamente como pretendiendo
ir innovando e ir incorporando nuevos derechos, y derechos que estan
cien por ciento vinculados con el acceso a la justicia, en este caso el
derecho a la verdad.

En ese sentido en esta participacion corta referirme a estos tres
aspectos: El desarrollo de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, el poco contenido que tenemos del derecho a la verdad en la
propia Ley General de Archivos y la oportunidad histérica que tenemos
desde el constitucionalismo local y desde las leyes locales que
desarrollen parte de la propia Ley General de Archivos.

Por mi parte, es suficiente. Le agradezco de nueva cuenta, agradezco
mucho la oportunidad de participar en este foro, y, seguramente,
seguiremos viéndonos y participando para poder lograr normativas y
legislaciones de avanzada, no solo en el ambito nacional, sino lograr
legislaciones que sean locales y que trasciendan hacia lo internacional.

Muchas gracias.

Presentadora: A continuacion, nuestro moderador hara entrega de los
reconocimientos correspondientes a nuestros ponentes.

Gracias.

Juan Gerardo Lopez Hernandez: Pues no quiero dejar de felicitar al
maestro Aristides por su gran exposicion también y bueno, pues pone
el énfasis en el asunto del derecho a la verdad, el derecho a la memoria,
gue, en efecto, pues rondan la actividad archivistica por todos lados,
especialmente en lo relativo a los archivos del Poder Judicial que son
los archivos de la justicia.

Bueno, vamos a realizar la entrega de los reconocimientos, vamos a
entregarle a la maestra Diana Castafieda Ponce, su reconocimiento.

También pido un aplauso para la maestra Anahi Juan Duran.

Y por supuesto, para el maestro Rodrigo Guerrero Garcia.



Pues muchas gracias también por este reconocimiento que me entrega
a mi el INAI, el Archivo General de la Nacidn, el Sistema Nacional de
Archivos, gracias a todos ustedes, y continuamos con este gran Foro.

Muchas gracias.
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