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Ciudad de México a 14 de febrero de 2022

MTRA. BLANCA LILIA IBARRA CADENA

Comisionada Presidente del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales

PRESENTE

Quienes integramos el Consejo Consultivo del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales presentamos las
siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que el articulo 54, fraccion lll de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica sefiala que el Consejo Consultivo debe de opinar
sobre el Programa Anual de Trabajo 2022 (PAT en adelante) del INAI.

SEGUNDA. Que el pasado lunes 31 de enero de 2022, la Comisionada Presidenta
Blanca Lilia Ibarra Cadena mediante oficio INAI/OCP-BLIC/062/2022 nos informo
gue la Direccion General de Planeacion y Desempefio Institucional del INAI elaboré
el PAT 2022, anexando el oficio y documento en el mismo correo electrénico.

TERCERA. Que el PAT tiene por objetivo ser el principal instrumento de planeacion
gue dirija las actividades institucionales en el presente afio, para continuar
garantizando en la sociedad mexicana los derechos de acceso a la informacion y de
proteccion de datos personales, con enfoque de derechos humanos y perspectiva
de género.

CUARTA. Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 48, fraccion I, de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion y 54, fraccién lll, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se nos envié el
proyecto de PAT 2022 para solicitar que el mismo sea opinado por el Consejo
Consultivo.

QUINTA. Que se nos hizo mencion de que el PAT 2022 fue realizado en armonia
con el Anteproyecto de Presupuesto 2022 del INAI, el cual también conté con las
consideraciones de este Consejo Consultivo el pasado 4 de agosto de 2021.
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SEXTA. Que el PAT 2022 se alinea a los Objetivos Estratégicos del INAI, definidos
por el Pleno en afio 2015 mediante el Acuerdo por el que se aprueba la mision, la
vision y los objetivos estratégicos del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos, y que se contienen en el Programa Institucional (PI) 2021-
2024, instrumento programatico también opinado por el Consejo Consultivo el
pasado 25 de agosto del afio 2021, al que el PAT 2022 también se alinea tanto en
los citados Objetivo como en los indicadores.

Por lo anteriormente expuesto, quienes integramos el Consejo Consultivo del INAI
habiendo recibido la opinién preparada por nuestra Comision de Organizacion y
Desempeiio, emitimos la siguiente:

OPINION

PRIMERA. Que el PAT 2022 si tiene asociados sus indicadores de desempefio y
metas al Pl 2021-2024 y al gasto institucional por cada Unidad Responsable, asi
como una temporalidad alineada al ciclo presupuestario, esto es al Presupuesto de
Egresos de la Federacion del INAI 2022, por lo que su seguimiento habra de
realizarse a través de las metas, indicadores de desempefio y Matrices de
Indicadores para Resultados que tiene cada Direccion General del Instituto
mediante el proceso normado en los Lineamientos del Sistema de Evaluacion del
Desempeifio Institucional SEDI con que cuenta ese Instituto.

SEGUNDA. Que no es conveniente cambiar el nombre de Objetivos Estratégicos a
Objetivos Institucionales como se hace en la pagina 4 y pagina 5, lo anterior porque
como se menciona en la opinién primera los objetivos estratégicos se nombran asi
en el modelo de gestion para resultados implementado en el Instituto definido en el
Acuerdo por el que se aprueba la mision, la vision y los objetivos estratégicos del
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos y se retoman en
el instrumento programatico desde la reforma del 2014 como del actual periodo
2021-2024. Sélo que para el presente periodo se hace una ampliacion en el alcance
al objetivo estratégico 3. Otra razon por la cual no se debe cambiar el nombre es
porque el apartado de Gasto Ordinario del mismo PAT 2022, esta alineado a cada
Objetivo Estratégico. Ademas que el cambiar el nombre podria confundir.

TERCERA. Al parrafo quinto de la presentacién (pagina 2) se observa que no queda
claro cual es el principal instrumento de planeacién estratégica al que se quieren
referir, si el PAT o el Sistema de Evaluacion del Desempefio Institucional (SEDI). Se
infiere que es el SEDI, de ser asi se considera que faltaria incluir que este incluye la
elaboracion del Programa Institucional (Pl) como el instrumento programatico de un
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periodo, que esta ordenado en la Ley de Planeacidon entre otras; asi como que el
PAT es el instrumento que cada afio fiscal se elabora para coadyuvar en el
cumplimiento del Pl y junto con las evaluaciones anuales del desempefio
respectivas se configura el SEDI. Por lo tanto se recomienda que se incluya en la
redaccion al Programa Institucional 2021-2024 que guia en este periodo la accion
del INAI para el cumplimiento de sus atribuciones, y que el PAT 2022 es el
instrumento del afio fiscal 2022 que contribuira al logro de lo planteado en el PI
2021-2024 y todo esto como parte del SEDI.

CUARTA. Considerar en la pagina 4, primer parrafo que el Pl planea no soélo a largo
plazo sino también a corto.

QUINTA. Si bien el diagnostico aporta datos e informacion que representa el
problema publico o reto institucional que se quiere atender, se sugieren dos cosas,
la primera revisar si los parrafos del seis al nueve es informacion que debe ir en un
diagnostico y por otro lado enriquecer el diagnostico con lo que en el programa
institucional se incluye para cada objetivo especifico en el apartado denominado:
Descripcién y justificacion de la relevancia del Objetivo Especifico, asi como de
otras fuentes de informacion y registros administrativos con que cuente el INAI.

Por ejemplo en la pagina 8, parrafo tercero se sefiala alrededor de la pandemia de
la OVID 19 que “(el INAI)...reafirmdé sus esquemas de gestion dirigidos a la
generacion de valor publico, promoviendo una cercania estratégica y accesible con
la sociedad civil”. Por lo que seria importante incluir de una manera puntualizada las
acciones que se atendieron, cudales fueron los canales de acercamiento a la
sociedad civil y las actuaciones que desde las Direcciones Generales de
Comunicacién Social y Difusion y, de la de Promociéon o de Vinculacion con la
Sociedad, se generaron. Ello ademas habréa de explicitarse en las actividades que
se continuaran o generaran en el aflo 2022 para mejorar el vinculo con la sociedad
civil y con ello el reconocimiento institucional del INAL.

En este mismo orden de ideas en esta misma pagina sobre los retos y avances que
el Instituto ha tenido con el tema de COVID 19, incluso menciona como esta
organizado el micrositio que alberga toda la informacion al respecto. Siendo la
pandemia un problema que seguira teniendo desafios en los derechos que tutela el
Instituto, se recomienda incluir las acciones que se tienen previstas o actividades
relacionadas para atender esta problematica en el PAT 2022, para que a su vez, el
micrositio se consolide como un repositorio con informacion de calidad, confiable y
de valor publico.

SEXTA. En el apartado de Indicadores de Desempefio (pagina 21), seria pertinente
y daria claridad tener un anexo que indicara cudles indicadores son los de la MIR,
cudles los estratégicos, cudles los de gestion, ya que eso no se tiene incluso en el
Pl 2021-2024.
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SEPTIMA. Con el prop6sito de fortalecer el enfoque de derechos humanos, la
perspectiva de género y de derechos de nifiez y adolescencia y considerando que la
Presidencia cuenta con el indice sobre la Gestion basada en resultados con
Enfoque de derechos humanos y perspectiva de género ademas de las obligaciones
constitucionales y legales en la materia, se somete a consideracion en el apartado
de Acciones del Programa Anual de Trabajo 2022 que inicia en la pagina 22 y en
adelante lo siguiente:

- Direccion General de Administracion. Se sugiere agregar en la actividad
como accion afirmativa el principio de paridad, pudiendo quedar de la
siguiente manera: “Implementar el servicio profesional (SP) del INAI,
atendiendo el principio de paridad.”

- Direccidon General de Planeacién y Desempefo Institucional. Se sugiere
agregar expresamente el enfoque de derechos de infancia para dar respuesta
la Ley General de Derechos de NNA que sefala el derecho a la informacion
de NNA y a la proteccién de sus datos, ya que no siempre el enfoque de
derechos humanos aborda los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

En seguimiento a lo anterior, se sugiere modificar el alcance de la Actividad
ultima que refiere a la “estrategia de difusién interna” por “estrategia de
transversalidad”, pues esta amplia a otros procesos institucionales
adicionales al de formacion y al de difusion: Instrumentar la estrategia de la
transversalidad para incorporar e institucionalizar el principio de igualdad, de
las perspectivas de género, derechos humanos, derechos de infancias y
adolescencias, inclusion y no discriminacion en el INAI. Asi podria quedar de
la siguiente manera:

“Instrumentar la estrategia de transversalidad en el INAI para incorporar e
institucionalizar el principio de igualdad y las perspectivas de género, de
derechos humanos, de derechos de nifiez y adolescencia, de inclusién y no
discriminacion.”

- Direccion General de Comunicacion Social y Difusion. Considerando el

indice de Gestién para Resultados con enfoque de derechos humanos y
perspectiva de género (IGpR), se sugiere agregar una actividad:
‘Ejecutar una metodologia que permita revisar que todas las actividades
atiendan el principio de igualdad, las perspectivas de género, de derechos
humanos, de derechos de infancia y adolescencia, de inclusion y no
discriminacion, asi como el lenguaje incluyente y no sexista.”
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- Direccion General de Capacitacion.

Se sugiere agregar que se debe incluir el enfoque de derechos humanos y la
perspectiva de género y derechos de nifiez y adolescencia, desde el
proposito y en algunas de las actividades.

En caso de que el proposito no se pueda modificar dado que la MIR ya ha
sido aprobada, se sugiere solo hacerlo en las actividades.

Esta sugerencia esta relacionada con las actividades que se incorporan en la
DGPyDI y al indice de Gestion para Resultados con enfoque de derechos
humanos y perspectiva de género (IGpR).

Se propone en el propodsito:

“Los sujetos regulados y los sujetos obligados desarrollan conocimientos,
actitudes y habilidades para dar cumplimiento a la ley y para la promocion y
construccion de una cultura de transparencia, acceso a la informacion,
rendicion de cuentas y proteccion de datos personales con enfoque de
derechos humanos y perspectiva de género en su ambito de influencia.”

Se propone en las siguientes Actividades:

e Realizar acciones de capacitacion (cursos, talleres, etc.) basica,
presenciales y/o en linea sincrona en materia de acceso a la informacion
y temas relacionados, incorporando el enfoque de derechos humanos
y las perspectivas de género y de nifiez y adolescencia, dirigidos a
sujetos obligados.

- o Realizar acciones de capacitaciéon (cursos, talleres, etc.) especializada,
presenciales y/o en linea sincrona establecidas en el Programa de
Capacitacion dirigido a Sujetos Obligados, incorporando el enfoque de
derechos humanos y las perspectivas de género y de nifiez y
adolescencia.

- e Realizar acciones de capacitaciéon impartidas en los Estados en el
marco del Sistema Nacional de Transparencia, incorporando el enfoque
de derechos humanos y las perspectivas de género y de nifiez y
adolescencia.

- o Realizar acciones de capacitacion especializada, presenciales y/o en
linea sincrona, en materia de proteccion de datos personales y temas
relacionados, incorporando el enfoque de derechos humanos y las
perspectivas de género y de nifiez y adolescencia.

- e Actualizar el curso o cursos en linea en materia de proteccion de datos

personales, incorporando el enfoque de derechos humanos y las

perspectivas de género y de nifiez y adolescencia
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- o |Impartir el Diplomado en linea en materia proteccion de datos
personales, incorporando el enfoque de derechos humanos y las
perspectivas de género y de nifiez y adolescencia.

- Direccion General de Promocion y Vinculacion con la Sociedad.
Se sugiere agregar la siguiente actividad para que el INAI escuche la opinion
de NNA sobre el ejercicio de sus derechos y sus necesidades para ejercerlos:
“‘Desarrollar foros con nifia, nifios y adolescentes sobre el ejercicio de sus
derechos humanos de informacion y de proteccién de datos personales,
atendiendo la normatividad internacional y nacional en materia de
participacion de nifias, nifios y adolescentes.”

- Direccion General de Promocion y Vinculacién con la Sociedad.
Se sugiere agregar la siguiente actividad para que el INAI escuche la opinion
de NNA sobre el ejercicio de sus derechos y sus necesidades para ejercerlos:
“‘Desarrollar foros con nifia, nifios y adolescentes sobre el ejercicio de sus
derechos humanos de informacion y de proteccion de datos personales,
atendiendo la normatividad internacional y nacional en materia de
participacion de nifias, nifios y adolescentes.”

- Direccidon General de Politicas de Acceso.

Se sugiere incorporar una actividad que ayude a toda la Direccion a no
perder de vista la obligacion de incorporar el enfoque de derechos humanos,
y las perspectivas de género y de nifiez y adolescencia. Se propone la
siguiente redaccion:

“Ejecutar una metodologia que permita revisar que todas las actividades
atiendan el principio de igualdad, las perspectivas de género, de derechos
humanos, de derechos de infancia y adolescencia, de inclusion y no
discriminacion.”

- Direccion General de Enlace con Autoridades Laborales, Sindicatos,
Universidades, Personas Fisicas y Morales.
Se sugiere que en la misma metodologia que se tiene para hacer las
verificaciones se identifiquen aquellas obligaciones de transparencia las que
puedan desagregar informacion por sexo y edad (esto seria en datos e
informacion cuantitativa) o con perspectiva de género (esto es en toda la
informacion pues es de caracter cualitativo. Se propone la siguiente adicién
resaltada en negritas:
“Verificar el cumplimiento a las dimensiones de portales de obligaciones de
transparencia, identificando aquellas que podrian tener desagregaciéon de
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datos por sexo o edad o perspectiva de género; analizar los atributos de
la respuesta a las solicitudes de acceso a la informacion y capacidades de las
Unidades de Transparencia.”

Se sugiere que desde el acompafiamiento se incluya el enfoque de derechos
humanos y las perspectivas de género y nifiez y adolescencia para que al
momento de verificar no se sientan sorprendidos. Se sugiere la siguiente
adicién resaltada en negritas:

‘Realizar actividades de acompafiamiento para el cumplimiento de las
obligaciones de transparencia en los sujetos obligados en Autoridades
Laborales, Sindicatos, Universidades, Personas Fisicas y Morales, que
incluya el enfoque de derechos humanos y la perspectiva de género y
de niflez y adolescencia.”

- Direccion General de Enlace con Partidos Politicos, organismos
Electorales y Descentralizados.
Se sugiere que en la misma metodologia que se tiene para hacer las
verificaciones se identifiquen aquellas obligaciones de transparencia las que
puedan desagregar informacion por sexo y edad (esto seria en datos e
informacion cuantitativa) o con perspectiva de género (esto es en toda la
informacion pues es de caracter cualitativo.

En el caso de partidos politico por ejemplo, la misma legislacién en la materia
y normas internas de los partidos establecen la paridad, o bien que un
porcentaje de los recursos ordinarios se usen para capacitacion a las mujeres
para fortalecer su participacion y empoderamiento, o que deben erradicar la
violencia politica contra las mujeres en razon de género, entre otros aspectos
lo que hace pertinente que se les verifique todo ello.

La propuesta de inclusién que se propone y resalta en negritas es:

“Verificar el cumplimiento a las dimensiones de portales de obligaciones de
transparencia, identificando aquellas que podrian tener desagregacion de
datos por sexo o edad o perspectiva de género, analisis de los atributos
de la respuesta a las solicitudes de acceso a la informacién y capacidades de
las Unidades de Transparencia.”

Se sugiere que desde el acompafiamiento se incluya el enfoque e derechos
humanos y las perspectivas de género y nifiez y adolescencia para que al
momento de verificar no se sientan sorprendidos, Se sugiere la siguiente
adicion resaltada en negritas:

‘Realizar actividades de acompafiamiento para el cumplimiento de las
obligaciones de transparencia en los sujetos obligados de los Partidos
Politicos, Organismos Descentralizados y el Instituto Nacional Electoral, que
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incluya el enfoque de derechos humanos y la perspectiva de género y
de nifiez y adolescencia.”

- Direccion General de Enlace con Organismos Publicos Autonomos,
Empresas Paraestatales, Entidades Financieras, Fondos y Fideicomisos
y Direcciébn General de Enlace con la Administracion Publica
Centralizaday Tribunales Administrativos.

Aplican los mismos argumentos que en anteriores sujetos obligados. Se
propone las siguientes adiciones resaltadas en negritas:

“Verificar el cumplimiento a las dimensiones de portales de obligaciones de
transparencia, identificando aquellas que podrian tener desagregacion de
datos por sexo o edad o perspectiva de género, analisis de los atributos
de la respuesta a las solicitudes de acceso a la informacién y capacidades de
las Unidades de Transparencia.”

‘Realizar actividades de acompafamiento para el cumplimiento de las
obligaciones de transparencia en los sujetos obligados de los organismos
publicos auténomos, empresas paraestatales, entidades financieras, fondos y
fideicomisos, que incluya el enfoque de derechos humanos y la
perspectiva de género y de nifiez y adolescencia.”

- Direccion General de Gobierno Abierto y Transparencia; Direccion

General de Normatividad y Consulta; Direccion General de Prevenciéon y
Autorregulacion; Direccion General de Vinculacién, Coordinacién y
Colaboracion con Entidades Federativas; y Direccion General
Cumplimientos y Responsabilidades
Se sugiere agregar la siguiente actividad.
‘Ejecutar una metodologia que permita revisar que todas las actividades
sobre gobierno abierto, atiendan el principio de igualdad, las perspectivas de
género, de derechos humanos, de derechos de infancia y adolescencia, de
inclusion y no discriminacién.”

- Direccidon General Técnica de Seguimiento y Normatividad.
Se sugiere la siguiente adicion resaltada en negritas:
“‘Dar seguimiento a acciones en materia de derechos humanos, perspectiva
de género, derechos de nifiez y adolescencia e inclusién social.”

NOVENA.- Con el proposito de fortalecer la verificacion y la evaluacion para lograr
avanzar en los principios del DAI, pues las Unidades de Informacioén no siempre
entrega todo lo que genera el area responsable de atender la solicitud de la
informacion, o las areas no siempre entregan lo que deben entregar, se sugiere
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agregar una actividad a la Direccion General de Evaluacion con la siguiente
propuesta de redaccion:

“Desarrollar estrategias que permitan conocer a las areas responsables de generar
la informacion para la atencion a las solicitudes de informacion o de la publicacion
en portales de transparencia, algunas de las respuestas entregadas por la Unidad
de Informacion y la publicacion en sus POT, para valorar los principios rectores de
maxima publicidad, disponibilidad y claridad de la informacién.

DECIMA. En la péagina 28, la primera actividad de la Direccion General de
Comunicacion Social y Difusion es la de posicionar las atribuciones e identidad
gréfica del instituto. Se debe reflexionar si dentro de sus actividades prioritarias sera
el posicionamiento mediatico, como se menciona, 0 bien sugerimos cambiar la
actividad en “impulsar” o “promover” uno de los objetivos del propio INAI: el ejercicio
del derecho de acceso a la informacién.

DECIMA PRIMERA. En la pagina 30 se mencionan que, dentro de las actividades
de la Direccion General de Politicas de Acceso, esta el de “Sensibilizar y brindar
asistencia técnica para la implementacion de herramientas de datos abiertos y la
definicion de la apertura de datos relevantes” y “Sensibilizar personas sobre el
Derecho de acceso a la informacion” y también en la pagina 37 relativa a las
actividades de la Direccion General de Gobierno Abierto Transparencia como
“Sensibilizar sobre Gobierno Abierto y Transparencia Proactiva”; sin embargo, mas
alla de la obligacion por normatividad para difundirlas, se considera necesario
detallar cudles seran las actividades (eventos, talleres, campafias, etc) en cada uno
de los casos.

DECIMA SEGUNDA. En la pagina 37 se menciona como actividades de la Direccion
General de Gobierno Abierto y Transparencia la sensibilizacién sobre Gobierno
Abierto y Transparencia Proactiva. Se recomienda incluir con cudl poblacion objetivo
se va a trabajar y qué estrategias o actividades se tienen previstas para esta
actividad.

DECIMA TERCERA. Se observan aspectos de forma que a continuacion se listan:

Pagina 3, parrafo segundo, dice: El PAT 2022 establece la relacién de actividades
gue el Instituto llevara a cabo durante el ejercicio fiscal, a través de sus 26 unidades
administrativas, para dar cumplimiento a las atribuciones que le fueron conferidas.
Se sugiere diga: EI PAT 2022 establece la relacion de actividades que el Instituto
llevara a cabo durante el ejercicio fiscal del afio 2022, a través de sus 26 unidades
administrativas, para dar cumplimiento a las atribuciones que le fueron conferidas.
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Pagina 4:

- péarrafo primero, renglén 4, incluir el acrénimo (Pl) después de mencionar al
Programa Institucional

- parrafo segundo renglén tercero, dice: “...el PI, es el instrumento rector...”,
debe decir “...del PI, que es el instrumento rector...”

Pagina 6, parrafo quinto, cuarto rengléon dice: “Ambas tienen como objetivo...” debe
decir: “Ambas leyes tienen como objetivo...”

Pagina 7,

- primer parrafo, renglon tercero dice: “... del derecho...” debe decir “de los
derechos...”

- primer parrafo, renglon séptimo, dice: “...el Instituto se hace cargo de la mision
del Estado mexicano en materia de acceso a la informacién, transparencia,
proteccion de datos personales y rendicién de cuentas.” Se sugiere se incluya
junto con los Organos Garantes de las Entidades Federativas.

- Quinto parrafo, tercero y cuarto renglones, dice: “Asi se probaria la utilidad
préactica de las leyes, instituciones, plataformas y sistemas y el consistente
de parte de la sociedad.” Se sugiere revisar la palabra consistente pues no se
comprende la idea que se quiere transmitir.

- Quinto parrafo, quinto renglén la palabra considerd debe ir acentuada pues

es pasado.
Pagina 9,

- péarrafo segundo, se sugiere incluir lo qué significa el acronimo SAl,
anteponiéndolo al acrénimo.

- parrafo cuarto, renglén cuarto, la palabra contribuy6 debe ir acentuada.

- Pérrafo ultimo, renglén cuarto. Se sugiere un punto y aparte cuando se
inicia a hablar de los recursos de revision.

Pagina 10, primer parrafo cuarto renglén. ¢Se refiere a recursos de revision y
recursos de inconformidad? Se sugiere especificar
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